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REUNIAO ORDINARIA

DA CAMARA MUNICIPAL

Ata n.2 27/2025

No dia 18.12.2025, no Edificio dos Pagos do Concelho, realizou-se a reunido ordinaria da Camara
Municipal do Cartaxo sob a presidéncia de Jodo Miguel Ferreira Heitor, e com a presenca de Pedro
Miguel Ferreira Reis, Maria Jodo Nunes de Oliveira, Ricardo Miguel Alves Magalhaes, Maria de Fatima
Mendes Ferreira Vinagre, Gongalo Filipe Carvalho Monteiro e José Luis dos Santos Albuquerque
Ferreira.

A Senhora Vereadora Luisa Maria Lobo da Costa Macedo Areosa Ribeiro foi substituida por José Luis
dos Santos Albuquerque Ferreira.

Secretariou Inés Margarida Ribeiro Calisto.

Pelo Presidente foi declarada aberta a reunido quando eram 17:00 horas, iniciando-se a mesma de
acordo com a seguinte ordem do dia, previamente elaborada e datada de 15/12/2025:

Ordem do Dia

1. Grandes Opcdes do Plano, Orcamento e Mapa de Pessoal e Tabelas de Taxas Municipais a
vigorar em 2026. / para deliberacdo;

2. Fixacdo da Taxa de Derrama para o ano de 2025. / para deliberacdo;

3. Fixa¢do da taxa relativa ao Imposto Municipal sobre Iméveis para o ano de 2025. / para
deliberagdo;

4. Participagdo no Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS). / para deliberacdo;

5. Zona de Pressdo Urbanistica do Cartaxo - Proposta de Delimitagdo / Elevacdo do Imposto
Municipal Sobre Imdveis. / para deliberacdo;

6. Tarifario Residuos Urbanos 2026. / para deliberacdo;

7. Reprogramacdo de compromissos plurianuais — processos 256/11.1.BELRA E 257/11.1.BELRA.
/ para deliberagdo;

8. Autorizagdo prévia da reprogramac¢ao dos compromissos plurianuais referente ao contrato de
gestdo delegada do sistema intermunicipal de gestdo de residuos urbanos da RESIURB/2026.
/ para deliberagdo;

9. Valleypark - Acordo de revogacdo de contrato promessa de compra e venda. / para
deliberagdo;

10. Auto de transferéncia de recursos entre o Municipio do Cartaxo e a Freguesia Unido das
Freguesias do Cartaxo e Vale da Pinta no ambito da transferéncia de competéncias — 5.2
Adenda. / para deliberacdo;

11. Auto de transferéncia de recursos entre o Municipio do Cartaxo e a Freguesia Unido das
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Freguesias da Ereira e Lapa no ambito da transferéncia de competéncias — 4.2 Adenda. / para
deliberacdo;

12. Auto de transferéncia de recursos entre o Municipio do Cartaxo e a Freguesia de Pontével no
ambito da transferéncia de competéncias — 4.2 Adenda. / para deliberacdo;

13. Auto de transferéncia de recursos entre o Municipio do Cartaxo e a Freguesia de Valada no
dmbito da transferéncia de competéncias — 4.2 Adenda. / para deliberacdo;

14. Auto de transferéncia de recursos entre o Municipio do Cartaxo e a Freguesia de Vale da Pedra
no dmbito da transferéncia de competéncias — 4.2 Adenda. / para deliberacdo;

15. Auto de transferéncia de recursos entre o Municipio do Cartaxo e a Freguesia de Vila Cha de
Ourique no ambito da transferéncia de competéncias — 4.2 Adenda. / para deliberagdo;

16. Revogacdo da deliberacdo tomada em reunido de 14/03/2024 (criacdo de empresa
intermunicipal - Empresa Intermunicipal Transportes Leziria do Tejo EIM SA, em conformidade
com o disposto na Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto (RJAEL)) e Constituicdo de empresa local,
de natureza intermunicipal, celebracdo de contrato-programa, aprovacdo de orientagGes
estratégicas, delegacdo na CIMLT da coordenacdo de todos os contactos com entidades
publicas no ambito da constituicdo da empresa — Servico Publico de Transporte de Passageiros
na regido da Leziria do Tejo. / para deliberacdo;

17. Abertura de procedimento concursal para preenchimento, em regime de contrato de trabalho
em funcdes publicas por tempo indeterminado, de um posto de trabalho previsto e nao
ocupado no mapa de pessoal do Municipio do Cartaxo, na categoria e carreira de Técnico
Superior, atividade contrata¢do, para a unidade funcional de contratagdo publica da divisdao
juridica e designacdo do respetivo jari. / para deliberacdo;

18. Procedimento concursal para recrutamento de cargo de direcdo intermédia de 2.2 grau, para
Chefe da Divisdo Juridica (DJ). / para deliberacdo;

19. Concurso Publico n.2 11/2025/UFCP - Empreitada de requalificacdo energética e funcional do
Complexo das Piscinas Municipais do Cartaxo — Reprogramacdo do compromisso plurianual. /
para deliberagdo;

20. Ratificagdo do Despacho do Sr. Presidente datado de 05/12/2025 referente ao Procedimento
de Concurso Publico n.2 02/2025/CCE para a celebragdo de Acordos-Quadro para a “Aquisicdo
de Combustiveis Rodovidrios, Gas Propano a Granel e Lubrificantes” | Decisdo de ndo
adjudicacdo e exting¢do do Procedimento, nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 79.2 e 80.¢
do Cédigo dos Contratos Publicos. / para deliberacdo;

21. Aprovagdo de projeto de emparcelamento simples (retificacdo de areas) - P.2 1/2025 28 —
Ratificacdo do despacho datado de 12/12/2025, proferido pelo Sr. Presidente da Cadmara
Municipal. / para deliberacdo;

22. Cessacdo / Suspensdo de func¢des. / para conhecimento;
23. Pagamentos efetuados entre 25/11/2025 e 09/12/2025. / para conhecimento;

24. Tesouraria — Resumo Didrio de Tesouraria de 09/12/2025. / para conhecimento;
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25. Posi¢do dos Compromissos entre 25/11/2025 e 09/12/2025. / para conhecimento;

26. Modificagdo Orgamental da Despesa n? 19/2025 e 20/2025. / para conhecimento;

27. Modificagdo as Grandes Opg¢des do Plano n2 19/2025 e 20/2025. / para conhecimento.
A. Periodo antes da ordem do dia:

Informagodes do executivo Municipal
Presidente

Voto de Pesar — PropOs um voto de pesar e um minuto de siléncio pelo falecimento do Senhor Jorge
Rosa, que foi autarca no nosso concelho a representar a CDU, nomeadamente na Assembleia de
Freguesia do Cartaxo e na Assembleia de Freguesia do Cartaxo e Vale da Pinta.

Deixou os pésames a familia e aos amigos, pela partida do Senhor Jorge Rosa.
Aprovado por unanimidade e cumprido um minuto de siléncio.

Voto de Pesar - Prop6s um voto de pesar e um minuto de siléncio pelo falecimento da colaboradora
Graga, que estava a trabalhar na Escola Basica José Tagarro.

Aprovado por unanimidade e cumprido um minuto de siléncio.

Em termos de agenda transmitiu o seguinte:
9 de dezembro

e Esteve presente e acompanhado pela Vereadora Fatima Vinagre, na Escola Secundaria do
Cartaxo, na Sessao do Parlamento dos Jovens, cujo tema a debate foi: “Literacia Financeira -
os Jovens Contam!” e que contou com a presenc¢a da Deputada da Assembleia da Republica
Isaura Morais.

Deixou um agradecimento aos Alunos, Professoras Coordenadoras Ana Cristina Figueiredo e
Maria Beatriz Vassalo e ao Diretor Jorge Tavares, pela iniciativa.

e Foi eleito Presidente do Conselho de Administragdo da Ecoleziria. Integram ainda este
Conselho de Administracdo da Ecoleziria, o Presidente da Camara Municipal de Almeirim,
Joaquim Cataldo, e a Presidente da Camara Municipal de Salvaterra de Magos, Helena Neves,
numa equipa que representa a cooperagao intermunicipal e a partilha de responsabilidades
em prol do interesse publico e da sustentabilidade ambiental da regido.

Vai haver grandes desafios nesta empresa, mas ja estamos a trabalhar de forma ardua para
conseguir dar conta destes desafios e apresentar as melhores solugdes aos municipios destes
6 concelhos no que diz respeito a recolha e gestdo dos residuos.

10 de dezembro
2102 Aniversario da Elevagao do Cartaxo a Concelho
Nesta cerimdnia, foram homenageados:

¢ Rui Costa, trabalhador da Camara Municipal que completou 25 anos ao servico do municipio, foi

distinguido pelo servico publico prestado a comunidade.
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¢ Ana Filipa Mendes de Macedo recebeu o Diploma e Medalha de Mérito Municipal pelo seu notdvel
espirito filantrépico, pela generosidade e responsabilidade civica que tém beneficiado diversas
instituicdes sociais do concelho.

¢ A Medalha e Diploma de Mérito Municipal foram também atribuidos ao Nucleo Sporting CP do
Cartaxo, pelo seu relevante papel na promocdo do desporto e da integragao social no Municipio do
Cartaxo, desde 1995.

¢ A cerimdnia contou com a presenca da jovem cantora Teresa Fortes, cuja atuacao dignificou a Sessao
Solene.

Nos dias 12 e 13 de dezembro
Esteve no Congresso da Associacdao Nacional de Municipios Portugueses, em Viana do Castelo.

Este foi um momento determinante para a afirmac¢do do poder local e para o reforco do papel das
autarquias no desenvolvimento do pais.

Foi eleito Presidente da ANMP Pedro Pimpado, Presidente da Camara Municipal de Pombal, a quem
desejou um mandato marcado pelo didlogo, pela cooperacdo institucional e pela defesa firme dos
interesses dos municipios portugueses.

O poder local é um pilar essencial da democracia: é o nivel de governag¢ao mais préximo das pessoas,
do territdrio e das suas necessidades e potencialidades.

15 de dezembro
Parlamento Proximo | Santarém

Esteve presente narececdo ao Exmo. Sr. Presidente da Assembleia da Republica, Dr. José Pedro Aguiar-
Branco, no ambito do programa Parlamento Préximo, juntamente com os Presidentes do circulo
eleitoral de Santarém.

Esta reunido foi uma oportunidade para abordar temas que considera essenciais para o futuro das
autarquias locais e, em particular, para o nosso municipio.

Entre os assuntos destacados, sublinhou:
» Necessidade de alteragdes a Lei do Financiamento das Autarquias Locais;

» Ainsuficiéncia do envelope financeiro para assegurar o pleno desenvolvimento das delegag¢des
de competéncias da Administracdo Central nos municipios;

» O impacto das decisdes do Governo nas receitas préprias das autarquias;
» 0 financiamento dos Corpos de Bombeiros Municipais.

Momentos como este reforcam a importancia da aproximacao do poder central a realidade autarquica,
valorizando o papel dos municipios na resposta as necessidades concretas das populacdes.

Obras em curso:

Parque Infantil de Vila Cha de Ourique, Parque de Pesados, Centro de Saude, Loja do Cidaddo e Escola
D. Sancho I.
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Eventos

v

v

5 de dezembro — Jantar de Natal do Centro de Dia de Valada

6 a 8 de dezembro - Mercadinho de Natal de Vale da Pedra organizado pelo Centro Social,
Cultural e Recreativo de Vale da Pedra

6 de dezembro

o 692 Aniversario da Biblioteca Municipal Marcelino Mesquita — Encontro com a
Autora Margarida Rebelo Pinto

o Noite de Fados organizada pelos Os Quarentdes 2026
7 de dezembro — Jantar de Natal a Pontével organizado pelo Grupo Desportivo de Pontével

8 de dezembro — Celebracdo do 1752 Aniversdrio da Sociedade Filarmdnica Cartaxense, com
um almogo comemorativo.

13 de dezembro
o Almogo de Natal do Centro de dia da Lapa
o Almogo de Natal Associagdo Partilha de Saberes
o Gala de Fim de Temporada — Grupo de Forcados Amadores do Cartaxo
o Jantar de Natal do Lusitano Futebol Clube Portomugense

o Back to party 80°s 90°s mais uma edicdo da festa organizada pelo Ateneu Artistico
Cartaxense

Programa Viver o Natal 2025

v

6 de dezembro

= O Magico Tomé

= Demonstracdo de Ballet da Sociedade Filarmdnica Cartaxense —
7 de dezembro — Casa do Chocolate — O Musical

9 e 10 de dezembro - Festa de Natal — Criangas do Pré-Escolar e 12 Ciclo dos Agrupamentos
de Escolas do Concelho — no Pavilhdo Municipal de Exposi¢des

13 de dezembro
o Natal a Pedal e Caminhada de Natal

o Hora do Conto na A Biblioteca Municipal Marcelino Mesquita com a atriz Matilde
Breyner

14 de dezembro
o Mercadinho de Natal de Vale da Pinta
o Mercadinho de Natal de Vila Cha de Ourique

o Cinema no Centro Cultural — 3 sessdes de cinema infantil, com o filme Zootrépolis 2.
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Préximos eventos

18 de dezembro - Aniversario do Centro de Dia de Pontével. Deu os parabéns ao primeiro centro de
dia do concelho do Cartaxo que, ainda hoje, gracas a boa gestao, continua a ser bastante sustentavel.

19 de dezembro — Dia do Diploma do Agrupamento de Escolas Marcelino Mesquita no Auditério do
Centro Cultural do Cartaxo, onde serdo entregues os diplomas aos alunos que concluiram o ensino
secundario no ano letivo 2024/2025, bem como os alunos distinguidos nos Quadros de Exceléncia e
Valor.

20 de dezembro
e 9h00 — Mercadinho de Natal de Pontével

e 15h00 — Teatro Magico — A Magia de Natal — O Centro Cultural recebe a magia do Natal, um
espetaculo para todas as idades.

e 15h30 — 372 Aniversario do Rancho Folclérico Regional de Vale da Pedra organizado pelo
Centro Social e Recreativo de Vale da Pedra.

e 21h30 - Saint Dominic’s Gospel Choir — no Centro Cultural do Cartaxo
21 de dezembro

e 10h00 — Passeio Motard de Pais Natal pelas freguesias do Concelho — organizacdo do Café
Kabulas e do Grupo Motard RedLine

e 15h30 - O Trilho dos Cagados organiza uma Caminhada Solidaria pelos presépios de Vila Cha
de Ourique. O valor da inscrigao sera um bem alimentar.

Desporto
Patricia Silva

Conquistou a Medalha de Prata na Estafeta Mista nos campeonatos europeus de corta-mato com os
seus companheiros de equipa Rodrigo Lima, Salomé Afonso e Isaac Nader. A prova decorreu no ambito
da 31.2 edi¢ao dos Campeonatos da Europa de Corta-Mato de 2025, em Lagoa.

Deu os parabéns a todos e em especial a Patricia.
Patricia Duarte

A ciclista ouriquense arrecadou duas medalhas no Velddromo Nacional, nas edi¢des de 2025 dos
Troféus Internacionais de Ciclismo de Pista Bento Pessoa e Alves Barbosa, que se disputou este fim-
de-semana no Velédromo de Sangalhos, na Anadia.

Patricia Duarte, no sabado, foi a mais forte no scratch, conquistou a medalha de ouro, e no domingo
conquistou ainda o bronze, ambas no escaldo Elite.

Muitos Parabéns para a Patricia Duarte.
Vereador Ricardo Magalhades
Cumprimentou os presentes.

Propds os seguintes votos de louvor as atletas Patricia Silva e a Patricia Duarte:
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“Voto de louvor a atleta Patricia Silva pela sua medalha de prata nos Campeonatos da Europa de
corta-mato de 2025.

O Partido Socialista propde a Cdmara Municipal do Cartaxo a aprova¢do do presente voto de louvor
em reconhecimento da extraordindria prestagdo da atleta Patricia Silva.

Considerando que a atleta Patricia Silva, natural do concelho do Cartaxo, integrou a selecdo nacional
que conquistou a medalha de prata na estafeta mista dos Campeonatos da Europa de corta-mato,
2025, em Lagoa, no Algarve, competicdo que reuniu a elite do atletismo europeu e na qual a equipa
portuguesa se destacou de forma notdvel,

Considerando que este resultado alcancado em equipa com os atletas, Rodrigo Lima, Salomé Fonsi,
Isaac Nader representa um feito desportivo de enorme prestigio para o desporto portugués e, em
particular para o atletismo nacional, refletindo espirito esforco, resiliéncia terminagdo que
caracterizam os atletas do nosso pais.

Considerando que a vitdria, Patricia Silva e da sua equipa constitui motivo de orgulho para toda a
comunidade do Cartaxo, incentivando a prdtica desportiva, o desenvolvimento de talentos locais e a
promocgdo de valores de exceléncia entre as geragdes mais jovens.

Assim, o Partido Socialista propée que a Cdmara Municipal do Cartaxo em 12 lugar, manifesto mais
profundo reconhecimento e louvor pela carreira e pela conquista desportiva da atleta. Patricia Silva,
cuja dedicagdo e resultados eleva o nome do Cartaxo e de Portugal no panorama internacional do
atletismo. Em 29 lugar, regista esta distingdio em ata e formula os votos de felicitacGo a atleta
extensivos a sua familia, treinadores e equipa técnica, pelo empenho, rigor e patriotismo demonstrados
e, em 32 |ugar, promova a divulgagdo publica deste feito através dos canais oficiais do municipio, como
forma de inspirar e valorizar a prdtica do desporto e os valores de superagéo no nosso territorio.”

“Voto de louvor a atleta Patricia Duarte pelas suas medalhas no Troféu Internacional de Pista Alves
Barbosa

O Partido Socialista propde a Cdmara Municipal do Cartaxo a aprovag¢do do presente voto de louvor
em reconhecimento foi desportivo alcangado pela atleta Patricia Duarte, considerando que a atleta
Patricia Duarte, Natural de Vila Ché de Ourique e membro destacado no ciclismo de pista, regressou as
competicdes com grande espirito de superagdo, apds um periodo de recuperagdo de uma lesdo e no
recente fim de semana de provas disputadas no Velédromo Nacional de Sangalhos, arrecadou 2
medalhas, incluindo medalha de ouro na prova de Scratch e medalha de bronze no Troféu Internacional
de Pista Alves Barbosa, demonstrando determinagdo, coragem e exceléncia competitiva no escaldo
elite do ciclismo de pista. Considerando o impacto positivo deste desempenho, tanto a nivel individual
com para o movimento Ciclistico Nacional e para o nome do nosso concelho, pois Patricia Duarte
colocou mais uma vez em evidéncia os valores de esforco, dedicagdo e resiliéncia que caracterizam
desportistas portugueses e, em particular, dos aclamados ciclistas do nosso concelho.

Considerando que estes resultados constituem motivo de orgulho para a comunidade local e
promovendo a prdtica desportiva, inspirando as mais jovens geracbes a prosseguirem os seus objetivos,
com empenho e paixdo, dando continuidade ao legado riquissimo do nosso concelho nesta modalidade.
Assim, o Partido Socialista propée que a Cdmara Municipal do Cartaxo manifeste o mais profundo
reconhecimento e louvor pelo excelente desempenho desportivo da atleta Patricia Duarte
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congratulando publicamente pelo seu regresso vitorioso as competicées e pelas medalhas
conquistadas no Velédromo Nacional. Em 29 lugar, regista este voto, reconhecimento em ata ingressos
mais sinceros parabéns a atleta, estendendo os a sua familia, equipa técnica e clube pelo trabalho,
dedicacdio e superagdo evidenciados e, em 32 lugar, promova a divulgagdo publica deste feito através
dos canais oficiais do municipio, de forma a valorizar o desporto no nosso concelho e a reconhecer um
exemplo inspirador que a atleta representa para toda a comunidade.”

Aprovado por unanimidade.
Vereador Ricardo Magalhaes

Desejou os maiores sucessos a nova direcao da ANMP e parabenizou a anterior dire¢ao, neste caso na
pessoa da Luisa Salgueiro, atual presidente da Camara Municipal de Matosinhos, pelo seu excelente
trabalho.

Saudou a comunidade de Vila Cha de Ourique pela iniciativa dos presépios expostos pela vila. Ontem
a noite, acompanhou um dos treinos do Trilho dos Cagados que se juntam as quartas-feiras para
praticar desporto em conjunto e contaram 33 presépios. Deu os parabéns a comunidade de Vila Cha
de Ourique e ao Trilho dos Cagados, pela organizacdo deste evento solidario.

Deixou uma palavra de saudacdo ao municipe Jodo Fonseca, pela atividade que dinamizou no centro
de Dia de Valada, em parceria com o Jornal de Ca. Parabéns a todos os estiram na origem desta
iniciativa.

Relativamente a Gala do Desporto, onde houve premiacées aos atletas do concelho, pensa que terd
havido um lapso e ndo mencionada a conquista do atleta Tiago Batista. O atleta consagrou-se campedo
nacional do Campeonato de Portugal (4.2 Divisdo Portuguesa) ao Servigo do Lusitano de Evora. Que
saiba, o Tiago Batista é o segundo atleta do municipio a atingir esta conquista.

Questionou se ja houve algum contacto com a entidade bancaria responsavel pelo Multibanco de Vale
da Pinta, pois tem havido alguns problemas com este equipamento.

Tem recebido queixas relativas a alguns dejetos de animais nas ruas, em particular de caes,
nomeadamente na Avenida Jodo de Deus, na rua Capitdo Salgueiro Maia, entre outras. Questionou se
este feedback ja chegou ao executivo e o que esta a ser feito neste sentido.

Referiu que, devido a chuva que tem caido nos ultimos dias, a situacdo dos buracos na rua do Agude
agravou-se bastante. Um dos buracos tem uma dimensdo bastante consideravel, que pouco faltara
para caber a roda de um veiculo.

Em relagdo ao parque de estacionamento no centro de Vila Cha de Ourique, questionou se hd um prazo
previsto para retomar a obra.

Questionou qual o ponto de situagado dos alcatroamentos em Vale da Pedra e Valada.

Em relagdo ao saneamento basico de Vale da Pedra, nomeadamente rua Bernardo Santareno, rua 23
de maio, rua Santos Lima e Canto do Muro, questionou que trabalhos é que a camara tem feito com a
Cartagua e se é previsivel que, a curto prazo, possa haver alguma intervencdo neste sentido, pelo
menos em algumas destas ruas.
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Presidente

Gala do Desporto — O regulamento da atribuicdo dos diplomas de mérito municipal no desporto
socorre-se da informacdo que recebe das associagdes do municipio, sendo que, muitas vezes, as
préprias associacoes também fazem chegar informacao sobre atletas que estdao fora, assim como
outras pessoas.

A gala é comunicada com antecedéncia, mas é facil escapar o nome de alguns atletas, mas estes
prémios servem, acima de tudo, para incentivar e valorizar a pratica desportiva e dar conta daquilo
que é o trabalho dos clubes e das associa¢des e ndao é para deixar ninguém aborrecido, porque ndo
recebeu um diploma.

Multibanco de Vale da Pinta — Este reporte que também lhe chegou, foi imediatamente seguido de
uma intervencdo junto das entidades para perceber o que estava a acontecer e foi resolvido.

Dejetos de animais nas ruas — Referiu que foram colocados dispensadores de sacos para os dejetos
dos animais em muitos locais no Cartaxo e foram, ainda, realizadas campanhas de comunicacdo. Aquilo
que se pede é civismo por parte dos donos de animais, mas ndo podemos andar atras de cada dono
de cdo para perceber se fazem aquilo que é esperado.

Rua do Agude — E natural que com a chuva tenha aparecido mais buracos. A CMC vai ter de fazer uma
intervencdo, mas no imediato ndo pode fazer uma intervencao de fundo.

Estacionamento de Vila Cha de Ourique — Ja despachou um pedido de trabalhos complementares para
entregar a intervencdo a empresa, porque se a CMC estiver a espera da E-REDES, vai demorar muito
mais tempo.

Pavimentagao de Vale da Pedra e Valada — Recordou que, quando falou deste tema disse que a CMC
tinha sido informada que a empresa viria e ndo que vinha. Quando fala desta questdo tem muito
cuidado, porque a empresa ja disse muitas vezes que vinha e depois ndo vem. Como é obvio, ja ndo
vem este ano.

Saneamento basico de Vale da Pedra — Nesta altura, ndo consegue adiantar uma informagao credivel
guando esta questdo pode acontecer nestas ruas ou em outras.

B. Ordem do dia:

1. Grandes Opg¢oes do Plano, Orcamento e Mapa de Pessoal e Tabelas de Taxas Municipais
a vigorar em 2026. - Proposta de deliberagdo n.2 27/PC-JH/2025

“Considerando que:

1. O Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com as alterac¢ées introduzidas pelo Decreto-Lei n.¢
162/99, de 14 de Setembro, pelo Decreto-Lei n.2 315/2000, de 2 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.2 84-
A/2002, de 12 de Abril e pela Lei n.? 60-A/2005 de 30 de dezembro — que aprova o Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) — no seu ponto 2.3 ndo foi revogado pelo Decreto-Lei n®
192/2015, de 11 de setembro, alterado pelos Decretos Lei n® 85/2016 e 33/2018, de 21 de dezembro e
15 de maio, e define como documentos previsionais, a adotar pelas Autarquias Locais, as Grandes
Opc¢des do Plano e Orcamento e Plano de Orgcamento Plurianual;

Da conjugagdo da Lei que define o quadro de competéncias dos drgdos autdrquicos com o estipulado
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pelo POCAL, ficam as autarquias locais obrigadas a elaboragcdo, aprovagdo e execuclo de um
orcamento anual coincidente com o ano civil;

A execucgdo dos documentos previsionais mencionados deve levar em linha de conta os principios de
utilizagcdo racional das dotagdes aprovadas e de gestdo eficiente da tesouraria, garantia de que os
custos e as despesas a realizar se justificam quanto a sua economia, eficiéncia e eficdcia;

O POCAL estabelece as estritas regras e principios previsionais as quais o orcamento se deve submeter,
nomeadamente os resultantes da conjugacdo do disposto no Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de
fevereiro com o disposto no Decreto-Lei n.2 84-A/2002, de 12 de abril;

No uso das competéncias determinadas pelo disposto na alinea c) do n.? 1 do artigo 33.2 do Anexo | da
Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro que estabelece o regime juridico das autarquias locais deve o
Executivo Municipal elaborar e submeter a aprovagdo da Assembleia Municipal, as Opg¢bes do Plano e
a Proposta de Orcamento, para que esta delibere nos termos da alinea a) do n® 1 do artigo 252 da
mesma Lei;

Constitui anexo do Orcamento, de acordo com o previsto no artigo 46.2 da Lei n.? 73/2013, de 3 de
setembro, os orcamentos de outras entidades participadas em relagdo as quais se verifique o controlo
ou presunc¢@o do controlo pelo Municipio, bem como o mapa das entidades participadas pelo
Municipio.

2. Nos termos do disposto na alinea ccc) do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo | da Lei n.? 75/2013, de 12 de
setembro, compete a Cdmara Municipal apresentar propostas a Assembleia Municipal sobre matérias
da competéncia desta.

a) Nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 08 de junho, em vigor
por remissdo da alinea f) do n.¢ 1 do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, compete
ao orgdo deliberativo emitir prévia autoriza¢@o para a abertura de procedimento relativo a despesas
que deem lugar a encargo orcamental em mais do que um ano econdmico ou em ano que néo seja o
da sua realizagdio, salvo quando:

i) Resultem de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados;

ii) Os seus encargos ndo excedam o limite de 99.759,58 € em cada um dos anos econémicos seguintes
ao da sua contragdo e o prazo de execu¢do de 3 anos.

3. Ainscrigdo de receita é uma das contrapartidas que se apresenta para uma modifica¢cdo orcamental
modificativa; contudo, ocorrem situagdes em que ndo se pretende aumentar a despesa por conta da
receita a inscrever, mas apenas garantir a sua inscricéo orcamental que é uma condi¢do necessdria a
respetiva liquidagdo e cobranca.

Nos termos do disposto na aliena a) do n.2 1 do artigo 25.2 do Anexo | da Lei n.275/2013, de 12 de
setembro, compete a Assembleia Municipal sob proposta da Cdmara Municipal a autoriza¢Go para a
inscrigdo de rubricas de receita, cuja necessidade de cobranca ocorra durante a execugdo, desde que
exista rubrica no classificador orcamental para a mesma e néo se pretenda aumentar o valor global do
or¢amento.

4. Nos termos do artigo 28.2 da Lei Geral do Trabalho em Fun¢bes Publicas aprovada pela Lei n®
35/2014 de 26 de junho, o ato de aprovagdo de um mapa de pessoal deve ocorrer simultaneamente
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com a aprovacgdo do orcamento. Compete a Cdmara nos termos da alinea ccc) do n® 1, do Artigo 33°
do Regime Juridico das Autarquias Locais aprovado pela Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, submeter
a Assembleia Municipal para que este drgdo nos termos do disposto na alinea o) do n® 1, do artigo 252
da mesma Lei aprove o mapa de pessoal para 2026;

5. Nos termos do n? 1 do artigo 99, do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais aprovada pela Lei
n2 53-E/2006 de 29 de dezembro, na sua redacdo atual, é estabelecido que as taxas serdo atualizadas
anualmente conjuntamente com a proposta de Or¢amento.

Assim, com base nos considerandos acima vertidos, proponho que a Cdmara Municipal delibere
submeter a Assembleia Municipal, para aprovag¢do por este orgdo deliberativo:

1. As Opgoes do Plano e a Proposta de Or¢camento para 2026;

2.

a) Autorizagdo prévia para abertura de procedimento relativo a despesas que deem lugar a encargo
orcamental em mais do que um ano econdmico ou em ano que ndo seja o da sua realiza¢do cuja
despesa esteja prevista nas Grandes Opg¢bes do Plano (Acbes Mais Relevantes e Plano Plurianual de
Investimentos), até ao seu montante e prazo mdximo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 22.2
do Decreto-Lei n.2 197/99, de 08 de junho, em vigor por remissdo da alinea f) do n.2 1 do artigo 14.2 do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

b) Autorizacdo prévia para a assun¢do dos compromissos plurianuais ou para a sua reprogramagdo
cuja despesa esteja prevista nas Grandes Op¢des do Plano (A¢ées Mais Relevantes e Plano Plurianual
de Investimentos), até ao seu montante e prazo mdximo, excetuando-se 0s casos em que a
reprogramagdo dos compromissos plurianuais implique aumento da despesa, nos termos do artigo 12.2
do Decreto-Lei n.? 127/2012, de 21 de junho, na redagéio atual, para efeitos de aplicacéo da alinea c)
do n.? 1 do artigo 6.2 da LCPA.

3. Ainscrigdio de rubricas de receita, desde que ndo se pretenda aumentar o valor global do orcamento;
4. Proposta de Mapa de Pessoal para 2026;

5. Proposta de atualizagdo da Tabela de Taxas anexa ao Regulamento Municipal de Taxas e Outras
Receitas para o ano de 2026;

6. Proposta de atualizacdo da Tabela de Taxas anexa ao Regulamento Municipal de Taxas e
Compensacgdes Urbanisticas para o ano de 2026.

O Presidente da Cdmara Municipal,
Jodo Miguel Ferreira Heitor”
Presidente

Referiu que este é um documento estruturante para o concelho do Cartaxo que traduz, de forma clara,
a perspetiva politica e a visdo para o concelho nos préximos anos.

Este orcamento que ascende a 48 milhdes de euros, foi construido com muito rigor e prudéncia
financeira, mas, também com muita ambicdo, da continuidade ao trabalho que tem vindo a ser feito
no sentido de consolidar investimentos em curso e preparar o futuro com realismo e estratégica.
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A receita corrente prevista para o ano de 2026 é de 28.029.555€ e a despesa corrente prevista
para o mesmo periodo é de 23.040.109€.

O valor das amortizagdes médias dos empréstimos a longo prazo, ascende em 31/12/2026 a
1.715.514,33€.

Efetuando os célculos da aplicacdo do artigo 402 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI),
obtém-se os seguintes valores:

Verifica-se que a receita corrente prevista para o ano de 2026 no montante de 28.029.555 € é
superior a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias (23.040.109 €+ 1.715.514,33 € =
24.755.623,33 €) resultando o cumprimento do equilibrio orcamental estimado para 31/12/2026

em 3.273.931,67 €, o que demostra o cumprimento da regra do equilibrio orcamental e da solidez
financeira deste orcamento e dos exercicios que construimos.

Este equilibrio resulta de opcdes claras de uma gestdo rigorosa e de uma preocupacdo permanente
em ndo comprometer o futuro do municipio, mas ainda assim com muita ambicdo construida com
realismo e com muito trabalho.

A CMC continua a cumprir com as obrigacées decorrentes do empréstimo do Fundo de Apoio
Municipal, com uma amortizacdo e capital de juros em 2026 de cerca de 2 milhdes e meio de euros e,
naturalmente, sem comprometer a capacidade de investimento deste orgamento.

Despesas

A despesa com o pessoal - Cerca de 11,2 milhdes de euros. Este valor também é influenciado por
fatores externos ao municipio, nomeadamente:

— as competéncias descentralizadas da saude, da educacdo e da ac¢do social;

— o impacto da alteragdo do estatuto dos bombeiros municipais que cria uma nova estrutura
remuneratodria e acresce um suplemento de condigdo de bombeiro sapador;

todos os aumentos decorrentes da legislagdo em vigor, nomeadamente a atualizagdo anual dos
vencimentos, a progressao de carreiras e a revisdao do SIADAP.

Aquisicao de bens e servigos — Cerca de 9,15 milhdes de euros. Nesta rubrica constam, entre outras,
as seguintes despesas:

RefeicGes escolares

— Recolha de residuos sdlidos
— Eletricidade

— Combustiveis

- Agua

— Transportes escolares
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— Servicos de limpeza dos edificios
— Centros de Saude

Investimento municipal — O valor ultrapassa os 22,6 milhGes de euros, o que demonstra a nossa
vontade e prioridade ao servico da modernizacdao do concelho e da melhoria das condi¢des dos
municipes.

Este é um ano exigente e decisivo no que diz respeito a muitos investimentos estruturantes que
também recebem apoios de fundos comunitdrios, nomeadamente:

— Loja do Cidadao;
— Centro de Saude;

— Requalificacdo da escola D. Sancho |, bem como aquisicao de todo o equipamento mobiliario
e informatico;

— Intervengdes no parque escolar;

— Requalificacdo das piscinas municipais;

— Parque de Pesados da Lapa;

— Incubadora de empresas que sera construida nas antigas instalacdes da PSP;
— Novo estaleiro municipal;

— Novo Ecocentro;

—  Continuagdo da beneficiagao das vias municipais;

— Requalificagdo da circular urbana;

—  Creche municipal;

— Reabilitagdo de imdveis para habitacao social;

— Requalificagdo de cruzamentos problematicos em todas as freguesias do concelho;
— Garantir que o Valleypak tem todas as infraestruturas a funcionar;

— Casal Branco;

— llhas ecoldgicas

— Instalagdo de painéis fotovoltaicos nos edificios municipais;

— Eficiéncia energética.

Este orgamento demonstra a nossa capacidade em captar investimento externo, assegurando também
a capacidade para assegurar a componente municipal. O PRR e o Portugal 2030 sdo instrumentos
fundamentais e o executivo estd a aproveitar os mesmos de forma muito responsavel, garantindo que
toda a despesa é efetuada em projetos importantes e com impacto positivo na vida das pessoas.

Referiu que as pessoas, os trabalhadores, as familias e a comunidade sdo o foco do trabalho do
executivo e, mais uma vez, este é também um orcamento centrado nas pessoas. Neste sentido, este
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orcamento prevé:

— Continuidade na valorizagcdo dos nossos recursos humanos, no investimento, na formacao e
nas melhorias das condi¢des de trabalho;

— Continuidade ao apoio as familias e aos mais vulneraveis;

— Reforcar o trabalho da area da acdo social, da salude e da educacdo, no ambito das
competéncias descentralizadas;

— Reforgar o investimento na cultura, no desporto e no associativismo.

— Continuar a apostar numa relacdo forte e préxima com as freguesias, reforcando o
financiamento no ambito das delegacdes de competéncias;

No que diz respeito ao espago publico, este orcamento continua a contemplar a manutenc¢do dos
espacos publicos, nomeadamente a limpeza e a higiene urbana dos arruamentos, dos parques infantis,
zonas verdes, mobilidrio urbano, porque a qualidade de vida constréi-se com estas pequenas
intervengdes que sdo muitas vezes menos visiveis, mas absolutamente essenciais.

Quer o orgamento como as grandes opg¢des do plano, refletem uma opc¢ao politica orientada para um
concelho mais moderno, mais coeso, mais competitivo, mais justo e mais responsavel. Este documento
também reflete o investimento onde é prioritario e mantém sempre o foco nas pessoas, nas
instituicdes, nas associagdes, nas empresas e nas familias. E com este sentido de compromisso e
responsabilidade politica que o executivo vai continuar a fazer o seu servico publico.

Salientou que o orcamento teve o parecer positivo do Fundo Municipal.
Vereador José Luis Albuquerque

Referiu que teve pouco tempo para interpretar o documento, pois recebeu o mesmo na segunda-feira,
pelas 23:00 horas. Trata-se de um documento muito extenso e é muito pouco tempo para analisar e
trabalhar o mesmo.

Disse que o Orcamento da CMC é extenso, tecnicamente cuidado, estad bem feito e bem enquadrado
legalmente, mas pouco critico quanto aos riscos reais de execuc¢do. Parece-lhe demasiado ambicioso,
mas também muito otimista e em vez de realista.

Acha que hd uma forte dependéncia da transferéncia do Estado e dos fundos comunitarios, um elevado
peso da despesa rigida (baseado em cerca de 50% de despesa com o pessoal), um otimismo elevado
na execugdo do investimento e, ainda, um uso recorrente de rubricas genéricas, como outros, para
acomodar incerteza. Pensa que orcamento nao sera de consolida¢do financeira, mas de expansao com
risco.

Este documento tem equilibrio, mas recorrendo aos 8 milhGes de ativos financeiros dos reembolsos
dos depdsitos a prazo, porque sem esta operac¢do o orgamento ndo fechava. Neste sentido, referiu que
esta questdo é um problema que “vamos chutar para a frente, vamos ver em 2027 como é que isto vai
correr, portanto, é um equilibrio técnico néo estrutural.”

Relativamente a receita referiu que os impostos (IMI, IMT, Derrama) estdo no maximo, e esta questdo
vai estrangular familias e empresas e criar obstaculos ao crescimento do préprio concelho do Cartaxo.

Nds queremos muito dinheiro proveniente do IMI, mas que seja de muitas pessoas que vem para o
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Cartaxo e ndo através de o aumento mdaximo de impostos para os cidadaos.

Na sua opinido, este orgamento é politicamente socialista e ndo estava a espera de ver um orgamento
deste tipo vindo do PSD.

Relativamente a transferéncias correntes, ha 50% da receita corrente proveniente do Estado, mas o
municipio ndo controla estas receitas e esta exposto a atrasos, revisdes e subfinanciamento das
competéncias descentralizadas. Este orcamento acaba por estar sujeito a muitas incertezas que sdo
externas ao municipio, dependem de uma série de contextos externos e, por isso, acha que este
orcamento é demasiado ambicioso e otimista.

Quanto a rubrica outros, segundo a sua andlise, surge uma das principais fragilidades do orcamento
gue tem a ver com os rendimentos a volta de um milhdo e meio de euros, que corresponde a
retribuicdo da concess3o da Cartdgua nos anos 2014 a 2025. E uma receita acumulada de onze anos
inscrita num sé exercicio. Hd uma elevada incerteza de cobranca e o risco elevado de ndo execucao.
Se este rendimento ndo se concretizar, podera haver uma derrapagem enorme e o orcamento acaba
por ficar inflacionado artificialmente.

Relativamente a despesa, reiterou a elevada despesa com o pessoal de 50% (despesa corrente) que é
um crescimento estrutural irreversivel, pois ndo se pode cortar, no entanto, o Municipio ainda quer
fazer mais contratacGes. Nao existe um cendrio de contengdo ou andlise de sustentabilidade a médio
prazo.

N3do conseguiu perceber o que é um custo municipal com os custos de Estado transferido, ou seja,
fungdes que foram transferidas do Estado.

Quanto a aquisi¢cdo de bens e servigos, referiu que o montante que consta nesta rubrica (9.150.000
euros), sdo valores elevados, mas coerentes. Pensa que ndo ha nenhuma referéncia a renegociagdo
contratual e acha que deveria estar previsto um esforco maior relativamente a renegociacdo de alguns
contratos, tentando reduzir essa despesa que é grande.

Quanto a rubrica outras despesas correntes, onde consta cerca de 286.000 euros para processos
judiciais, parece-lhe um valor muito elevado. Nao estd especificado os processos judiciais, mas os
advogados do municipio sao bem pagos.

Referiu que o orcamento ndo discrimina os processos e nao clarifica os riscos e as provisdes e, quando
existe processos a decorrer, a provisdao deveria de estar cabimentada, para o caso de a CMC ser
condenada e tiver de pagar.

Relativamente ao orcamento total de 48 milhdes de euros, incluindo os 8 milhdes de euros de ativos
financeiros com que é alcangado o equilibrio orcamental, deu exemplos dos seguintes cendrios:

e Cenario prudente - Se, apenas, 50% de 1.470.000 euros da Cartdgua forem cobrados e se
houver um atraso de 20% nas transferéncias de capital dos fundos do PRR e do Portugal 2030,
vai haver um impacto negativo de mais 3 milhdes de euros no orgamento. Esta questdo vai
implicar um défice técnico superior a 3 milhdes de euros, necessidade de revisdo orcamental,
cortes de investimento e atrasos de pagamento.

e Cenario de arrefecimento econémico — Se for cobrado menos 20% de IMT (se o negdcio da
habitacdo cair) e menos 15% de derrama, vai ter um impacto negativo de cerca de 500.000
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euros. O municipio perde capacidade de resposta ao nivel da despesa corrente, pode ter
impacto ao nivel das transferéncias, aquisicdes de servigo, etc.

e Cenario baseado na execugdo do plano plurianual de investimento - E um cendrio baseado
em histérico, em que a execugdo efetiva é apenas de 70% do investimento previsto em 2026.
O impacto do investimento adiado de 6,7 milhdes de euros, sdo fundos que ndo vao entrar em
2026 e os projetos vao ser empurrados para 2027 e 2028. Neste caso, o orcamento vai perder
coeréncia e vai haver necessidade de uma revisdo orcamental.

e Cendrio da materializagdo parcial do risco juridico — Se, apenas, 25 processos dos processos
judiciais resultarem em condenacdo, ha um encargo potencial de 1.500,00 euros. Nao existe
provisdo orcamental para esta situacdo e, portanto, implica riscos sérios na tensdao de
tesouraria.

Terminou, dizendo que este orcamento aguenta apenas num cendrio ideal, mas ndo num cenario real.
Este orcamento ndo resiste um a teste da realidade, é fragil, é dependente e otimista de mais.

Presidente

A CMC tem de refletir a divida da Cartagua, mas quando for feita a revisdo do orcamento com a
inclusdo do saldo de geréncia, esta pode ser retirada. Até do ponto de vista judicial, daquilo que sdao
0s processos que estdo a decorrer em tribunal, temos de mostrar sempre aquilo que é a nossa
consideracgdo sobre as receitas que nos sdo devidas.

Quanto a questdo de o orcamento ndo fechar sem os 8 milhdes de euros, referiu que se a CMC nao
tivesse este valor, havia obras que ndo podiam estar no orcamento. Também ha rubricas que vao ser
refor¢cadas quando for incluido o saldo da geréncia na revisdao orcamental, porque ha algumas que tém
uma dotagdo curta para o peso do projeto.

Relativamente a lei dos compromissos e pagamentos em atraso, a CMC vai sempre cumprir. O
executivo em fungdes é muito cumpridor e muito realista, mas ndo deixa de ser otimista e ambicioso,
mas trabalha para isso.

Referiu que havia muitas questdes que o Senhor Vereador disse que ndo constam no orcamento, mas
estdo no documento em causa.

Em relagdo a questdo da elevada despesa com o pessoal e da CMC querer contratar mais pessoas,
perguntou ao Senhor Vereador onde é que hd pessoas a mais neste municipio?

Quanto as delega¢bes de competéncias, salientou que a CMC tem de reportar todas as despesas no
momento das delega¢des de competéncias para justificar a receita.

Salientou, ainda, que este orcamento nao tem receitas empoladas. Este orcamento ainda vai crescer
com a inclusdo do saldo de geréncia e é dinheiro que existe. No passado fazia parte do modelo de
gestdo alavancar a receita a medida daquilo que era preciso, mas o atual executivo nao faz essa gestao.

Relembrou que o Municipio ndo pode baixar impostos, porque continua a ser intervencionado pelo
Fundo Apoio Municipal, fruto da gestdo anterior. Vamos fazer o caminho para garantir a estabilidade
e a possibilidade de baixar impostos, mas agora que ndao podemos fazer isso e falar e levantar essa
possibilidade é enganar as pessoas.
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Vereador Ricardo Magalhdes

Referiu que este orgcamento tem um valor extremamente elevado e uma execugdo integral pouco
realista e prevé que ndo sera possivel executar o mesmo na plenitude, tal como aconteceu com o
anterior orgamento.

Relativamente aos acordos de execugao, saudou os presidentes das juntas de freguesia, porque quase
todos eles estdao a tempo parcial nas juntas e, mesmo assim, tém uma ambicdo tdo grande em servir
as suas populagées que querem arcar com estas competéncias, porque sentem que conseguem
executar melhor esses trabalhos. A CMC, apenas, paga o preco justo. Basicamente, é um favor que os
presidentes de Junta de Freguesia fazem a CMC, pelo Brio que tém em servir a populagao.

Salientou que o parecer positivo do FAM reflete que este orgamento cumpre com a lei e com as
obrigacGes do municipio. Ndo diz se responde as necessidades do municipio ou ndo, ou seja, ndo valida
desse ponto de vista, até porque também ndo esta dentro das competéncias do FAM.

A nivel dos impostos, referiu que a o Municipio tem uma série de responsabilidades, mas ha coisas que
pode ambicionar. Ha 4 anos, o PS propds uma proposta no sentido de se agravar o IMI sobre imdveis
devolutos de maneira a estimular a reabilitacdo destes imdveis, porque iria estimular a dindmica de
reabilitacdo destes imdveis. Esta questdo veio comprovar que o PS tinha razdo, ou seja, que era preciso
agir deste ponto de vista, uma vez que nestes 4 anos de mandato, o custo por metro quadrado no
concelho disparou 92%.

Outra das sugestoes que o PS sugeriu ha 4 anos foi argumentar junto do FAM que esta receita extra
do agravamento do IMI sobre imdveis devolutos, teria impactos positivos no mercado de habitacao.
Referiu, ainda, que o Municipio poderia beneficiar as familias numerosas relativamente ao IRS.

Quem Ihe dera que este orgamento fosse socialista, porque se fosse tinha projetos de politicas publicas
para resolver os problemas das pessoas. Neste orgamento identificamos investimentos avulso, mas
qguase sempre com pouco enquadramento estratégico e continuidade de investimento no sentido de
atingir um determinado objetivo estratégico de politicas publicas, com exceg¢do da habitagdo social e
da educacao.

Quanto aos outros aspetos ndo é um orgamento socialista, pois ndo tem politicas publicas com a
ambicdo de dar resposta as necessidades das pessoas, nomeadamente ao nivel da habitacdo, do
emprego, das dificuldades dos prdprios acessos, na mobilidade, cultura, etc.

Lamentou o facto deste orgamento ndo ser socialista, porque as pessoas bem o mereciam.
Vereadora Fatima Vinagre
Cumprimentou os presentes.

Em relagao aos cendrios apresentados pelo Senhor Vereador José Luis Albuguerque disse que estes
baseiam-se em previsdes com base em percentagens e nimeros e ndo diz como é que foram
sustentados para poder atingir esses resultados.

Quando fazemos cendrios temos de dizer todos os parametros e requisitos que levaram aos valores
considerados para tais estimativas, s6 assim é que podem ser considerados validos. Caso contrdrio,
acaba por estar, de certa forma as pessoas que estao a ouvir.
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Custa-lhe a aceitar esse tipo de argumentacao, porque é matematica.
Vereador José Luis Albuquerque

Disse que os cenarios foram aplicados com base em evidéncias passadas noutros orgcamentos. Mo seu
entendimento, é tdo valido apresentar um cenario como estes nimeros, como é valido apresentar um
orcamento com os nimeros que a CMC apresentou.

Presidente

Em resposta ao Senhor Vereador José Luis Albuquerque respondeu que os numeros apresentados no
orcamento sdo todos sustentados. Para a CMC chegar a estes numeros, ha uma série de regras que
tem de ser cumpridas. Toda a previsao da receita obedece a regras que ndao permitem empolar os
numeros. O valor de previsdo de impostos prende-se com as médias dos ultimos anos, o valor das
delegacOes de competéncias é o que esta contratualizado, assim como o valor dos projetos.

Em relacdo a intervencdo do Vereador Ricardo Magalhdes explicou que os acordos de execu¢ao sao
autos de transferéncia de competéncias previstas para serem executadas pelas juntas, mas que a
camara pode decidir avocar. Para que as juntas ndo executem estas competéncias, a camara tem de
dizer para ndo executarem as mesmas, mas as juntas também podem dizer que ndo querem executar.
O favor que as juntas estavam a fazer a CMC em 2021 era muito maior do que aquele que estdo a fazer
agora, pois estavam a fazer um grande esforco para cumprir aquilo que a cdmara ndo fazia.
Atualmente, o executivo ndo soé retirou algumas das competéncias as juntas, como também estd mais
proximo das mesmas para ajudar a executar algumas coisas nas freguesias e, ainda assim, reforcou o
valor para que as juntas tenham cada vez melhores condices para fazer o seu trabalho. Ninguém esta
a fazer favores a ninguém, todos estamos a trabalhar em conjunto em prol da comunidade.

Sobre a discussdao do ponto em questdo, reforgou que este é um or¢amento ambicioso, forte, que
reflete planeamento e responsabilidade. Naturalmente ndo serd executado na sua integra, tal qual
como é definido inicialmente, porque é um exercicio previsional. Contudo, quando as contas forem
avaliadas, vamos ver a percentagem e o valor da execugdo que é também algo que deve ser tido em
atencao.

Apresenta este orgamento com orgulho e com gratiddo. Orgulhoso pelo trabalho que o executivo tem
vindo a fazer e que levou a construgdo deste orcamento, e grato a todos os colaboradores que
ajudaram a construir este documento, quer seja a Divisdo Financeira, na pessoa da Dra. Margarida,
como também a todas as outras dreas que tém responsabilidade neste exercicio.

O executivo vai continuar a fazer este caminho com ambicdo, com responsabilidade e também com
sucesso decorrente do trabalho que vai ter.

Vereador Ricardo Magalhaes
Leu a seguinte declaragdo de voto:

Declaragdo de voto relativa ao Orcamento Municipal e Grandes Op¢des o Plano para 2026 do
Municipio do Cartaxo.

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Vereadores,
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O Partido Socialista, opta pela abstengdo na votag¢do do Orcamento municipal e das Grandes opgbes
do plano para 2026. Esta posicdo assenta antes de mais, num principio de responsabilidade
institucional e respeito pela legitimidade democrdtica. Estamos no inicio do novo mandato e
entendemos que o Partido Social Democrata, enquanto forca politica vencedora das ultimas elei¢coes
autdrquicas, deve dispor das condigcdes necessdrias para governar, implementar o seu projeto politico
recentemente sufragado pelos cidaddos do concelho do Cartaxo. A abstengdo do Partido Socialista ndo
significa, contudo, concordéncia com o conteudo do Orcamento apresentado, nem tGo pouco um
cheque em branco ao executivo, pelo contrdrio, resulta de uma andlise critica e exigente que identifica
fragilidades relevantes que ndo podem deixar de ser assinaladas. Em 19 lugar, trata-se de um
orcamento de valor global extremamente elevado, cuja execugdo integral em 2026 se afigura pouco
realista. Esta preocupagdo ndo é nova, foi expressamente colocada pelo Partido Socialista aquando da
discussdo do orcamento de 2025 e veio a confirmar-se com os atrasos reprogramacoes verificadas ao
longo do ano, alids, o orcamento de 2026 ndo apresenta investimento verdadeiramente novo, limita-
se em grande medida a inscrever verbas destinadas a concluir projetos que deveriam ter sido
executados em 2025, o que ainda estdo longe de terminar.

Em 2° lugar, o plano plurianual de investimentos revela uma concentracéo quase total do esforco
financeiro no ano de 2026, igualando praticamente a soma dos 4 anos sequintes, evidenciando uma
I6gica de gestdo essencialmente corrente e de curto prazo, ndo se identifica um planeamento
consistente a médio e longo prazo, nem uma distribuicéo equilibrada do investimento ao longo do ciclo
plurianual, ou seja, nGo hd projeto para o mandato apenas um conjunto de obras avulso que se vdo
anunciando repetidamente até eventualmente ao ano em que sejam finalmente implementadas.

Em 32 |ugar, o or¢amento e as grandes op¢des do plano evidenciam uma auséncia de visGo estratégica
para o desenvolvimento do municipio. Ndo se encontram claramente identificadas dreas prioritdrias
de intervengdo, objetivos concretos a atingir ou metas mensurdveis que permitam avaliar o impacto
das politicas publicas municipais. Setores fundamentais como a habitag¢éo, resposta em creche, a
criagdo de emprego local ou fixa¢do da populagcdo surgem de forma dispersa e sem uma estratégia
integrada. Mais grave é que o municipio continua a beneficiar com o aumento incomportdvel dos
precos do mercado imobilidrio através da receita de IMT, enquanto a popula¢do desespera por uma
politica publica estruturada nesta drea. Acresce ainda uma estratégia territorial desequilibrada em que
a quase totalidade do investimento se concentra na cidade do Cartaxo, deixando as restantes
freguesias numa situagdo de subinvestimento crdnico. Falta uma abordagem que encara o concelho
como um todo, valorizando a complementaridade entre territorios e promovendo uma coesdo
territorial efetiva. Continuamos sem compreender qual a base desta discriminagdo. Por fim, merece
igualmente registo a existéncia de cerca de 8 milhdes de euros aplicados em conta a prazo, sem que
esteja claramente identificada a que investimentos futuros se destinam. Esta op¢do reforca a percegdo
de falta de planeamento estratégico e levanta duvidas quanto a coeréncia dentro da disponibilidade
financeira existente e as prioridades de investimento identificados. Em sintese, o Partido Socialista
entende que este orcamento ndo compromete formalmente a gestdo municipal no imediato, razdo
pela qual ndo vota contra, mas também ndo responde ao desafio estruturais do concelho, nem
apresenta a visdGo, o planeamento e o equilibrio territorial que o Cartaxo necessita. A nossa abstengdo
é assim um voto de exigéncia democrdtica e de responsabilidade politica. Damos condi¢cdes para
governar, mas manteremos uma postura firme de fiscalizagdo, avaliagdo da execugdo orcamental e
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apresentacdo de propostas alternativas que defendam um desenvolvimento mais equilibrado,
estratégico e justo para todo o concelho do Cartaxo.”

Deliberado por maioria, aprovar a proposta apresentada com 5 votos a favor do PSD, 1 voto contra
do CH e 1 abstengao do PS.

2. Fixacdo da Taxa de Derrama para o ano de 2025. - Proposta de deliberagdo n.2 23/PC-
JH/2025

“Considerando que:

Nos termos do artigo 18.2 da Lei n.? 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o Regime Financeiro
das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, os Municipios podem deliberar langar
anualmente uma derrama, até ao limite mdximo de 1,5% sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento
de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), que corresponda a propor¢cdo do
rendimento gerado na sua drea geogrdfica por sujeitos passivos residentes em territério portugués que
exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e néo residentes
com estabelecimento estdvel nesse territdrio.

A lei impde que a deliberagdo dos Municipios referente ao lancamento da derrama, seja comunicada
por via eletrénica pela Cdmara Municipal a Autoridade Tributdria até ao dia 31 de dezembro do ano
anterior ao da cobranc¢a por parte dos servicos competentes do Estado (Cfr. n.2 17, do artigo 182 da Lei
n.2 73/2013, de 3 de setembro).

O Municipio do Cartaxo apresentou, em 16 de novembro de 2015 - ao abrigo do n.2 3, do artigo 24.2
da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto (LFAM) -, ao Fundo de Apoio Municipal (FAM) uma proposta de
Programa de Ajustamento Municipal (PAM).

A proposta final do PAM foi aprovada, em 24 de novembro de 2016, pela Dire¢do Executiva do FAM
apds audigdo da Comissdo de Acompanhamento, nos termos da alinea c) do artigo 9.2 da LFAM.

O PAM foi, em 27 de dezembro de 2016, aprovado por delibera¢Go da Assembleia Municipal, sob
proposta da Cdmara Municipal, em cumprimento do estatuido no n.? 1, do artigo 26° da LFAM.

Em 30 de setembro de 2025, foi aprovada por maioria em Assembleia Municipal a proposta de revisdo
do PAM ao abrigo do artigo 262, por remissdo do disposto no n.2 2 do artigo 33.2 da Lei n® 53/2014, de
25 de agosto.

O contrato programa de ajustamento municipal em vigor, jad com as altera¢ées impostas pela revisGo
atrds mencionada, na sua clausula 29, alinea b) referente as medidas a adotar para o reequilibrio
orcamental da receita, determina que o Municipio é obrigado durante o prazo de vigéncia do PAM, a
“deliberar anualmente lan¢ar a derrama sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo sujeito de imposto sobre
os rendimentos das pessoas coletivas a taxa mdaxima”.

Ao abrigo da clausula 72, n? 3 do documento atrds referenciado, sGo nulas quaisquer deliberacbes
municipais que contrariem ou condicionem os objetivos do PAM, nos termos do n? 5 do artigo 262 da
LFAM.

A competéncia para lang¢ar a derrama cabe a Assembleia Municipal, nos termos do artigo 25.9, n.2 1,
alinea d), do Anexo | aprovado pela Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro.
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Tenho a honra de propor que:

A Cdmara Municipal delibere, nos termos conjugados da alinea ccc) do n® 1 do art.2 332 com a alinea
d), don?1, do art? 252 do Anexo | a Lei n® 75/2013, de 12 de setembro e n? 1 do artigo 18.° da Lei n®
73/2013, de 3 de setembro, apresentar a Assembleia Municipal para sua autoriza¢éo o langamento da
derrama para o ano de 2025 no limite mdximo de 1,5% “sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de
imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas (IRC), que corresponda a proporgdo do rendimento
gerado na drea geogrdfica do municipio, por sujeitos passivos residentes em territdrio portugués que
exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes
com estabelecimento estdvel nesse territorio.

O Presidente da Cdmara Municipal,
Jodo Miguel Ferreira Heitor”
Vereador José Luis Albuquerque

Sabe que esta questdo é resultado da intervencdo do FAM, mas houve outros municipios que
negociaram com o FAM a reducdo de impostos ao nivel da derrama, do IMI e do IMT, com justificacdes
baseadas no orcamento que permitiam este equilibrio e o Fundo de Apoio Municipal acedeu.

Tendo em conta que o Partido Chega é contra a aplicacdo de impostos maximos e pela reducao gradual
dos impostos, ndo pode estar de acordo com esta proposta.

O Partido Chega tinha uma proposta para pequenas empresas e agricultores com rendimentos
menores até 100.000 euros, de modo a incentivar o comércio local e a atracdo de novas empresas para
o concelho. A taxa maxima acaba por ser um obstaculo ao prdprio investimento no concelho, e as
empresas que se queiram instalar, se calhar, em vez de se estabelecer no Cartaxo vao para o concelho
da Azambuja, que tém condi¢cdes melhores de instalagdo.

Presidente

Referiu que outros municipios negociaram a redug¢do dos impostos, mas com o nosso racio da divida
ainda n3o é possivel. A CMC vai ter de continuar a cumprir o plano de ajustamento municipal e depois
de baixar o racio podera negociar essa possibilidade.

Deliberado por maioria, aprovar a proposta apresentada, com 6 votos a favor (5 do PSD e 1 do PS) e
1 voto contra do CH.

3. Fixagdo da taxa relativa ao Imposto Municipal sobre Imdveis para o ano de 2025. -
Proposta de deliberagdo

“Considerando que:

Constituem receitas dos Municipios o produto da cobranca Imposto Municipal Sobre Imdveis (IMl),
conforme estatui a al. a) do artigo 14.2, com a epigrafe “receitas municipais” da Lei n.2 73/2013, de 3
de setembro, na redagdo vigente, que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais.

O IMI incide sobre o valor patrimonial tributdrio dos prédios rusticos e urbanos situados no territdrio
portugués, constituindo receita dos Municipios onde os mesmos se localizam (Cf. artigo 12 do Cédigo

do Imposto Municipal sobre Imdveis, doravante CIMI).
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Apesar de ser da competéncia do Governo e da Assembleia da Republica legislar sobre os impostos, no
caso do IMI, os Municipios mediante deliberagdo da Assembleia Municipal fixam a taxa a aplicar em
cada ano, dentro dos intervalos legalmente previstos na lei, nos termos conjugados do artigo 25.2, n.°
1, alinea d), do anexo | aprovado pela Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro, com o n.2 5 do artigo 1122
do CIMI.

Nos termos do n? 149, do artigo 112.2 do CIMI, as deliberacbes da Assembleia Municipal referentes as
taxas do IMI deverdo ser comunicadas a Autoridade Tributdria e Aduaneira, por transmissdo eletrénica
de dados, para vigorarem no ano seguinte, até ao dia 31 de dezembro, sob pena de se aplicarem as
taxas minimas referidas no n.2 1 do mesmo artigo.

Ao valor patrimonial tributdrio, isto €, o valor que consta da matriz predial das finangas, de todos os
prédios que o sujeito passivo tenha a nivel nacional, sdo aplicdveis as seguintes taxas (cf. artigo 1129
do CIMI, aprovado pelo Decreto-Lei n® 287/2003, de 12 de novembro, na redacdo vigente): prédios
rusticos — 0,8% e prédios urbanos - 0,3% a 0,45%.

De acordo com o n? 18 do artigo 112.2 do CIMI, aditado pela Lei n.2 7-A/2016, de 30 de mar¢o, os
Municipios obrigados por programas de apoio & economia local, ao abrigo da Lei n.¢ 43/2012, de 28
de agosto, ou programa de ajustamento municipal, ao abrigo da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto,
alterada pela Lein.2 69/2015, de 16 de julho, podem determinar que a taxa mdxima do IMI prevista na
alinea c) do n.2 1, seja de 0,5 %, com fundamento na sua indispensabilidade para cumprir os objetivos
definidos nos respetivos planos ou programas.

O Municipio do Cartaxo apresentou, em 16 de novembro de 2015 - ao abrigo do n.2 3 do art.? 24.2 da
Lei n.? 53/2014, de 25 de agosto (LFAM) -, ao Fundo de Apoio Municipal (FAM) uma proposta de
Programa de Ajustamento Municipal (PAM).

A proposta final do PAM foi aprovada, em 24 de novembro de 2016, pela Direcdo Executiva do FAM
apds audigdo da Comissdo de Acompanhamento, nos termos da alinea c) do artigo 9.2 da LFAM.

O PAM foi, em 27 de dezembro de 2016, aprovado por delibera¢Go da Assembleia Municipal, sob
proposta da Cdmara Municipal, em cumprimento do estatuido no n.2 1, do artigo 26° da LFAM.

Em 30 de setembro de 2025, foi aprovada por maioria em Assembleia Municipal a proposta de revisédo
do PAM ao abrigo do artigo 269, por remissdo do disposto no n.2 2 do artigo 33.2 da LFAM.

O contrato programa de ajustamento municipal em vigor, jd com as altera¢ées impostas pela revisGo
atrds mencionada, na sua clausula 29, alinea c) referente as medidas a adotar para o reequilibrio
orcamental da receita, determina que o Municipio é obrigado durante o prazo de vigéncia do PAM, a
“deliberar anualmente fixar a taxa maxima do Imposto Municipal Sobre Imédveis (IMl).

Ao abrigo da clausula 72, n? 3 do documento atrds referenciado, sGo nulas quaisquer deliberacbes
municipais que contrariem ou condicionem os objetivos do PAM, nos termos do n? 5 do artigo 262 da
LFAM.

Assim, tenho a honra de propor que:

A Cdmara Municipal delibere, nos termos conjugados da alinea ccc) do n? 1 do artigo 332 com a alinea
d), don? 1, do artigo 252 do Anexo | G Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro e n? 5 do artigo 1122 do CIMI,
apresentar a Assembleia Municipal a proposta de fixa¢do da taxa do IMI a aplicar no ano de 2025 com
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os seguintes valores:

a) Prédios Rusticos: 0,8%

b) Prédios Urbanos: 0,45%

O Presidente da Cdmara Municipal,
Jodo Miguel Ferreira Heitor”
Vereador José Luis Albuquerque

No seguimento do ponto anterior e por uma questdo de principio, o Partido Chega é contra a aplicacao
destas taxas maximas e, por causa disso, ira votar contra. Sabe que é uma heranga pesada do Partido
Socialista e é por isto que a CMC estd, neste momento, nesta situacdo asfixiante de ter de aplicar taxas
maximas de impostos, porém, a negociacdo com o FAM é possivel e a questdo do rdcio de
endividamento que a CMC tem atualmente ndo é causa suficiente para que ndo se possa fazer essa
negociagao.

Acha que era fundamental a questdao do IMI familiar, pois era uma deducdo de 30 euros para um
dependente, 70 euros para dois dependentes e 140 euros para trés ou mais dependentes, e isto tem
impacto no orgamento familiar.

Presidente
Também é contra as taxas maximas, mas o executivo ndo tem alternativa, pois tem de cumprir.
Vereador Ricardo Magalhdes

Referiu que todos os vereadores tém a responsabilidade nas fungdes que estdo a exercer e de perceber
gue ndo estdo a representar partidos, mas o municipio e os municipes e, portanto, ndo tem de ter
responsabilidade sé para com os seus partidos, mas para com o municipio. Logo, em respeito a todos
os autarcas antecessores, nao fica bem ao executivo, tecer consideragdes globais, vazias e pouco
especificas sobre o trabalho que essas pessoas fizeram, porque muitas dedicaram uma vida inteira ao
Nosso municipio.

O pais e o mundo enfrentou uma crise financeira global que nos apanhou desprevenidos num
momento pujante de lancamento na prdpria Europa e financeiramente a nivel de infraestruturas. A
CMC foi apanhada a meio desse investimento e precisou de fazer uma recuperagdo econdmica, tal
como aconteceu com outras autarquias, como por exemplo a C.M. de Santarém. Ndo podemos ignorar
gue todo este contexto existiu, ndo é responsavel politicamente e ndo é saudavel do ponto de vista da
nossa honestidade intelectual. Querer transformar esta questdo numa briga partidaria, quando é a
vida das pessoas, a ética e a responsabilidade do Municipio que esta em jogo, ndo é saudavel.

O FAM quer reaver o dinheiro que emprestou a CMC e precisa que o Municipio Ihe dé seguranca de
que vai receber o mesmo. Portanto, sempre que a autarquia consiga justificar, de forma credivel e
sustentada, e dé seguranca a esta entidade que ao estar a fazer uma alteragdo vai continuar a
conseguir responder as suas obrigacdes e, porventura, ainda conseguir responder melhor, porque vai
sair fortalecida com tal alteragdo, o FAM, em principio, estara disposto a colher essa mesma sugestao.

Nem sempre é fécil fazer essa justificacdo com esse grau de sustentabilidade e de confianca, mas

acredita nalguns casos que sera possivel. Na questdo das familias numerosas, podia-se aproveitar a
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receita do IMI sobre devolutos, pois acredita que essa justificacao teria mais sustentabilidade.
Presidente
Esta de acordo que se deve baixar o IMI para as familias numerosas.

Deliberado por maioria, aprovar a proposta apresentada, com 6 votos a favor (5 do PSD e 1 do PS) e
1 voto contra do CH.

4. Participacao no Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS). - Proposta de
deliberagdo n.2 25/PC-JH/2025

“Considerando que:

Nos termos da alinea c), don.2 1, do artigo 25.2 conjugada com o artigo 26.2, ambos da Lei n.2 73/2013,
de 3 de setembro, que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais, os Municipios tém direito, em cada ano, a uma participagdo varidvel até 5% no IRS dos
sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscrigdo territorial, relativamente aos
rendimentos do ano imediatamente anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida das deducgbes
previstas no n.? 1, do artigo 78.2 do Cddigo do IRS, deduzido do montante afeto ao indice de
desenvolvimento social.

A decisGo do Municipio participar no IRS, bem como a definicdo da respetiva percentagem de
participagdo, é da competéncia da Assembleia Municipal, sob proposta da Cdmara Municipal, a qual,
apds aprovacgdo, deve ser comunicada, por via eletronica, a autoridade tributdria, até ao dia 31 de
dezembro do ano anterior aquele a que respeitam os rendimentos (Cfr. n.% 2 e 3 do artigo 26° da Lei
n.2 73/2013, de 3 de setembro e alinea c) do n.? 1 do artigo 25° do Anexo | a Lei 75/2013, de 12 de
setembro).

O Municipio do Cartaxo apresentou, em 16 de novembro de 2015 - ao abrigo do n.2 3 do art.? 24.2 da
Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto (LFAM) -, ao Fundo de Apoio Municipal (FAM) uma proposta de
Programa de Ajustamento Municipal (PAM).

A proposta final do PAM foi aprovada, em 24 de novembro de 2016, pela Dire¢do Executiva do FAM
apds audicdo da ComissGo de Acompanhamento, nos termos da alinea c) do artigo 9.2 da LFAM.

O PAM foi, em 27 de dezembro de 2016, aprovado por deliberacGo da Assembleia Municipal, sob
proposta da Cdmara Municipal, em cumprimento do estatuido no n.? 1, do artigo 26° da LFAM.

Em 30 de setembro de 2025, foi aprovada por maioria em Assembleia Municipal a proposta de revisdo
do PAM ao abrigo do artigo 269, por remissdo do disposto no n.2 2 do artigo 33.2 da Lei n® 53/2014, de
25 de agosto.

O contrato programa de ajustamento municipal em vigor, jad com as altera¢ées impostas pela revisGo
atrds mencionada, na sua clausula 29, alinea a) referente as medidas a adotar para o reequilibrio
orcamental da receita, determina que o Municipio é obrigado durante o prazo de vigéncia do PAM, a
“deliberar anualmente a participagdo varidvel no Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS) a taxa mdxima”.

Ao abrigo da clausula 72, n? 3 do documento atrds referenciado, sGo nulas quaisquer deliberacbes

municipais que contrariem ou condicionem os objetivos do PAM, nos termos do n? 5 do artigo 262 da
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LFAM.

Assim, tenho a honra de propor que:

A Cdmara Municipal delibere, nos termos conjugados da alinea ccc) do n® 1 do artigo 332 com a alinea
¢), do n? 1, do artigo 252 do Anexo | a Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro, propor a Assembleia
Municipal fixar em 5% a participa¢Go do Municipio no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na
circunscrigdo territorial do Municipio do Cartaxo.

O Presidente da Cdmara Municipal,
Jodo Miguel Ferreira Heitor”
Senhor Vereador José Luis Albuquerque

Referiu que muitos concelhos devolvem a totalidade do IRS para incentivar as familias. A CMC esta a
cobrar o maximo e, por essa questdo de principio, o Partido Chega vota contra.

Deliberado por maioria, aprovar a proposta apresentada, com 6 votos a favor (5 do PSD e 1 do PS) e
1 voto contra do CH.

5. Zonade Pressdo Urbanistica do Cartaxo - Proposta de Delimitag¢do / Elevagdo do Imposto
Municipal Sobre Imdveis. - Proposta de deliberagdo n.2 09/VP-PR/2025

“Considerando que:

Se encontram delimitadas e em vigor no territério municipal do Cartaxo, 14 (6 na cidade do Cartaxo)
Areas de Reabilitagdo Urbana (ARUs) na sequéncia da estratégia de reabilitacdo e revitalizagéo urbana
que o municipio tem vindo a implementar, com o objetivo de promover a requalificagdo da estrutura
edificada habitacional, relativamente atual desadequag¢do da oferta existente.

Apesar das ARU’s em vigor, continua a ser imprescindivel reforcar a atratividade residencial destas
dreas da cidade, garantindo a sua valorizagdo urbana e funcional.

Foi publicado em 21/05/2019, o Decreto-Lei n.2 67/2019, diploma que procede ao agravamento do
Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) relativamente a prédios devolutos em Zonas de Pressdo
Urbanistica (ZPU), o qual define uma ZPU, como “aquela em que se verifique dificuldade significativa
de acesso a habitacdo, por haver escassez ou desadequac¢do da oferta habitacional face as
necessidades existentes ou por essa oferta ser a valores superiores aos suportdveis pela generalidade
dos agregados familiares sem que estes entrem em sobrecarga de gastos habitacionais face aos seus
rendimentos.”.

A Estratégia Local de Habita¢do do Municipio do Cartaxo, documento que define a estratégia de
intervengéo municipal em matéria de politica de habitag¢do, identifica uma caréncia habitacional no
territério municipal.

A proposta da Carta Municipal de Habitagdo do Cartaxo (processo em curso), refere ja a importdncia
do incentivo a reabilitagio urbana e a ocupag¢do de imdveis devolutos como solugdo para a
revitalizagcdo das dreas mais degradadas e de reforco da oferta habitacional, sendo sugerida a
delimitagdo de uma ZPU para a cidade do Cartaxo.

Entre os principais aspetos do Decreto-Lei n.2 67/2019, de 21/05/20189, na redacdo atual, se destacam
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para a drea compreendida dentro das ZPU's:

o Asua delimitag¢do geogrdfica é da competéncia da assembleia municipal, sob proposta da cdmara
municipal;

o Alteragdo do conceito fiscal de prédio devoluto, proveniente do Decreto-Lei n.2 159/2006, de 8/08;

o Agravamento do IMI, para prédios urbanos - visa agravar a tributagdo sobre prédios devolutos
localizados em ZPU (alterado pelo artigo 112.2-B do Codigo do Imposto Municipal Sobre Iméveis,
na sua redacdo atual);

o Os municipios sdo os responsdveis por identificar os prédios devolutos e por notificar os
proprietdrios, de acordo com o previsto no Cddigo do Procedimento Administrativo, fazendo
posteriormente a respetiva comunicagdo a Autoridade Tributdria e Aduaneira;

o As empresas de telecomunicagées, gds, eletricidade e dgua sdo obrigadas a enviar, anualmente
aos municipios, listas de edificios urbanos ou fracdes auténomas que ndo tenham contratos de
fornecimento ou que tenham baixos consumos.

A delimitagdo de uma ZPU na cidade do Cartaxo, fornecerd ferramentas fiscais e de planeamento que
permitirdo ao Municipio, tais como:

o Agravar o Imposto Municipal sobre Imdveis - IMI - para prédios urbanos, ou fracées autonomas
em ZPU (que estejam devolutos hd mais de 1 ano), prédios em ruinas e terrenos para construgdo
inseridos no solo urbano, da seguinte forma:

- Elevar a taxa base do imposto para 10 vezes o seu valor, aumentando todos os anos seguintes
mais 20%;

- Néo podendo o agravamento acima referido ultrapassar as 20 vezes a taxa base.

o Aplicar critérios refor¢ados para identificar imdveis devolutos/desocupados (considerando baixos
consumos de dguay/eletricidade, auséncia de contratos, ou mediante vistoria), conforme previsto
em regime legal;

o Incentivar que habitagGes devolutas sejam colocadas no mercado imobilidrio (com possibilidade
de arrendamento, venda ou reabilitacGo destas, permitindo aliviar a caréncia habitacional ou
aumento da oferta habitacional);

o Usar as receitas obtidas pelo agravamento mencionado (que ultrapasse o jé cobrado pela taxa
base) como financiamento para as politicas de habitacGo a implementar (condigdo obrigatdria).

Quando a fundamentagdo para a delimitagdo de uma ARU ou para a aprovagdo de uma Operag¢do de
Reabilitagdo Urbana (ORU), previstas no Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, estabeleca como
objetivo o aumento da oferta habitacional, o aumento da populagdo residente ou reconheca a escassez
habitacional nesses territdrios, a delimita¢Go da Zona de PressGo Urbanistica pode fundamentar-se
diretamente no previsto naqueles instrumentos.

No émbito da delimitacdo das Areas de Reabilitacdo Urbana em vigor, se verificou a existéncia em
todas elas, de um elevado numero de prédios urbanos em ruinas, e ndo se encontrando, para jd, o
municipio a propor outras delimita¢des de ZPU, para o restante territério municipal, torna-se agora

imprescindivel materializar solugées para estas dreas, para além dos beneficios fiscais atribuidos aos
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processos de reabilitagdo urbana, que venham impulsionar a oferta habitacional e contribuir para a
atratividade dos lugares.

Em dreas ndo abrangidas por ZPU ou por qualquer outra delimitagdo prevista em instrumento de
gestdo urbana, prevé o Codigo do Imposto Municipal sobre Imédveis (IMl), na sua redagdo atual, no
Art.2 112.2, 3, que podem as taxas previstas a aplicar sobre o Imposto Municipal sobre Imdveis, ser
elevadas, anualmente, ao triplo nos seguintes casos:

“a) De prédios urbanos que se encontrem devolutos hd mais de um ano, ou prédios em ruinas, como
tal definidos em diploma proprio, cujo estado de conservagdo ndo tenha sido motivado por desastre
natural ou calamidade;

b) Prédios urbanos parcialmente devolutos, incidindo o agravamento da taxa, no caso dos prédios ndo
constituidos em propriedade horizontal, apenas sobre a parte do valor patrimonial tributdrio
correspondente as partes devolutas.”.

Tenho a honra de propor que a Cdmara delibere submeter a aprovagdo da Assembleia Municipal:

1. A proposta de Delimitagdo da Zona de Pressdo Urbanistica para a Cidade do Cartaxo, de acordo
com o previsto no Art.2 2.2-A, 3 do Decreto-Lei n.2 159/2006, de 8/08, aditado pelo Decreto-Lei
n.2 67/2019, de 21/05, e para efeitos do descrito no Art.2 112.2-B do Cédigo do Imposto
Municipal sobre Imadveis (CIMI);

2. De acordo com o previsto no Art.2 25.2, 1, alinea c) do anexo | & Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, na sua redagdo atual, a elevagdo, anual, ao triplo da taxa base de Imposto Municipal
sobre Imdveis, para o restante territorio municipal, fora da Zona de Pressdo Urbanistica
proposta, para efeitos do Art.2 112.2, 1, alineas b) e c) e 3 do Cédigo do Imposto Municipal sobre
Imoéveis (valores base estabelecidos - de 0,3% a 0,45 %).

O Vereador com competéncias delegadas,
(Despacho n.@ 24/PC-JH/2025, de 17-11)

Pedro Miguel Ferreira Reis”
Vereador Ricardo Magalhaes

Na leitura que fez dos documentos, ndo detetou nenhuma mencgao a um possivel direito de preferéncia
por parte do municipio na aquisicdo. Consultou outros municipios que também criaram estas zonas e
verificou que, no concelho de Mafra, esta questdo estd mencionado na proposta e, de facto, é muito
importante, porque permitir ao municipio ter outro tipo de atuacgdo eficaz sobre esta questao.

A CMC ao criar o agravamento do IMI é com a dtica de dinamizar o mercado de recuperacao das casas
que estao devolutas, no entanto, temos de pensar porque é que as pessoas atualmente ja nao fazem
essa recuperac¢do. Ha pessoas com condig¢Oes financeiras que ndo fazem a recuperacgdo dos imdveis,
porque estdo a dar prioridade a outras coisas ou porque nem sequer estdo a avaliar esta oportunidade
de negdcio para o seu préprio patrimoénio, mas também ha pessoas que herdaram ou, por alguma
razdo, ficaram com a propriedade, mas ndo tem condig¢des financeiras para investir no imdvel.

Para a populagdo com menores condig¢des financeiras, esta alteragao vai ter um efeito nefasto para as
mesmas, porque vao ficar com uma penalizagdo num imovel no qual ndo conseguem investir e vdo ser
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forcados a vender o mesmo a um preco mais baixo, porque nao tem capacidade de investimento.

Apesar de saudar a iniciativa da dinamizacdo do mercado de habitacdo, preocupa-o o possivel impacto
negativo que esta proposta podera vir a ter na populagdio com menores condi¢des financeiras.
Portanto, por duvidas na forma de implementacao e dos impactos que esta possa gerar, opta por se
abster nesta proposta.

Vice-Presidente

Referiu que uma casa devoluta é uma habitacdo que se encontra desocupada e ndo tem contador de
agua e de luz ha, pelo menos, um ano. Pode nado necessitar de obras, pode estar pronta a habitar no
dia a seguir a ser vendida.

As casas em mau estado de conservagdo ¢ outra questdo, ndo tem nada uma coisa a ver com outra.

A aplicacdo desta nova medida é para as casas devolutas, casas em mau estado de conservacdo e para
os terrenos para construgdo.

Em relac3o a questdo do direito de preferéncia explicou que a Area de Reabilitacdo Urbana (ARU), por
definicdo, ja diz por que os municipios tem sempre direito de preferéncia pelas casas em questao.

Estas medidas sdo impactantes e importantes para a criacdo da habitacdo no Cartaxo para as nossas
familias.

Vereador José Luis Albuquerque

Apesar de estar de acordo com esta medida de agravamento do IMI, que também fazia parte do
programa eleitoral do Partido Chega para o Cartaxo, parece-lhe que sdo medidas severas e punitivas
guando atingem esta magnitude, pois sdo taxas maximas. Esta questdo tem quase um efeito
confiscatodrio. Neste sentido, propds uma implementagdao mais faseada ou taxas intermédias mais
baixas para que houvesse adaptagdo das pessoas para esta realidade.

Pensa que, a identificacdo dos prédios devolutos, tem a ver com a questdo dos consumos e ndo com a
questdo de existir, ou ndo, contadores, o que pode gerar falsos positivos ou falsos negativos. Por isso,
tem de haver critério e alguma parcimdnia na identificagdo de uns casos e de outros, porque pode
haver casos de pessoas que estejam num lar de idosos, partilhas, etc. Portanto, a questdo da audiéncia
prévia e o contacto com as pessoas para garantir que se aplica justica é fundamental.

Referiu que aplicacdo da taxa maxima lhe parece injusta e questionou qual o destino de investimento
destas receitas.

Presidente

Respondeu que a receita extraordindria é usada em politicas de habitacdo e para priorizar as familias
numerosas.

Deliberado por maioria, aprovar a proposta apresentada, com 5 votos a favor (PSD) e 2 abstengoes
(PS e CH).

6. Tarifario Residuos Urbanos 2026. - Proposta de deliberagdo n.2 11/ VP-PR/2025

“Considerando que:
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O Decreto-Lei n.? 194/2009, de 20 de agosto, estabelece o regime juridico dos servicos
municipais e intermunicipais de abastecimento de dgua, de saneamento de dguas residuais e
de gestdo de residuos, sujeitando-os aos poderes da entidade reguladora sectorial;

Este diploma legal estatui que a gestdo de residuos urbanos constitui um servico publico de
cardcter estrutural, essencial ao bem-estar geral, a saude publica e a sequranga coletiva das
populagbes, as atividades econdmicas e a prote¢Go do ambiente. Este servico deve pautar-se
por principios de universalidade no acesso, de continuidade e qualidade de servico e de
“eficiéncia e equidade dos tarifdrios aplicados”;

Ao abrigo dos novos estatutos e através da Deliberacéo n.2 928/2014, a ERSAR aprovou o Novo
Regulamento Tarifdrio do Servico de Gestdo de Residuos Urbanos que estabeleceu um vasto
conjunto de orientagdes vinculativas, nomeadamente sobre a tipologia de atividades de servico
de gestdo de residuos urbanos abrangidas, a incidéncia e a estrutura tarifdria distinguindo
entre os servicos prestados as entidades gestoras dos destinados a utilizadores finais e o
modelo de determina¢do de tarifas com uma definicdo detalhada dos proveitos e custos que
podem ser considerados;

O Novo Regulamento Tarifdrio estabelece que os tarifdrios do servico de gestdo de residuos
urbanos sdo definidos pelas entidades titulares de forma “a refletiram a recuperacdo dos
custos incorridos com a prestacdo do servico em cendrio de eficiéncia, incluindo o custo anual
da manutengdo e substituicdo das infraestruturas e dos equipamentos” —n.2 1, do artigo 52.2;

A cobertura de gastos projetada para o ano de 2025 é manifestamente insuficiente, uma vez
que a tarifa cobrada atualmente pelo Municipio do Cartaxo para a realiza¢éo das operagoes
de recolha, transporte e deposicdo de Residuos Urbanos (RU) apenas cobre 68,8% dos gastos
incorridos pelo municipio com esse servico;

A ndo aplicagdo de tarifas que recuperem os gastos direta e indiretamente suportados com a
prestacdo do servico de gestdo de residuos urbanos constituiu uma violagdo do disposto no
artigo 21.2 do regime financeiro das autarquias locais (Lei n.© 73/2013, de 3 de setembro), bem
como do artigo 107.2 do Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR).

Nesta senda, a proposta do tarifdrio para os residuos sélidos urbanos para o ano de 2026, foi
submetida no portal da ERSAR no dia 15 de outubro de 2025, e tem uma cobertura de projetada
de 93,1% dos gastos incorridos pelo municipio com esse servigo;

A Entidade Reguladora na sequéncia da andlise dos elementos remetidos e da informagdo
existente na ERSAR, emitiu o parecer sobre a formagdo de tarifdrios 2026, que se anexa;

Neste parecer é recomendado pela ERSAR que a cobertura seja de 100%;

O Municipio do Cartaxo mantém a proposta de cobertura de gastos de 93,1%, e em resposta
ao parecer emitido pela entidade requladora foi preparado o relatério fundamentado para
enviar a ERSAR, que se junta em anexo;

O presente Relatdrio conclui pela conveniéncia de serem acomodadas e aceites parte das
recomendacbes da ERSAR, sem prejuizo de ser fundamentada a manutencdo de solugcbes
preconizadas pelo municipio e apresentadas a ERSAR.
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Note-se, no entanto, que a adog¢do da maioria das recomendacgbes tem vindo a ser acolhida e
realizada faseadamente, a medida que se trabalha no sentido de obter melhorias do servico e
ganhos de eficiéncia que minimizem os gastos com o servigo. S6 desta forma, o nivel tarifdrio
corresponderd a justa medida das necessidades, evitando onerar os utilizadores com uma
tarifa excessivamente elevada.

Relativamente a recomendag¢do da ERSAR, no que diz respeito ao encargo mensal a suportar
pelos utilizadores domésticos do servico de gestdo de residuos urbanos abrangidos pelo
tarifdrio social, o Municipio pretende ndo aumentar a tarifa varidvel para estes utilizadores,
como inicialmente previsto, e mantendo, como inicialmente previsto, a isengdo total da tarifa
de disponibilidade.

O Municipio passard assim a suportar, ndo so a totalidade da tarifa de disponibilidade, como
a diferenca entre a taxa varidvel aplicada aos consumidores domésticos e a taxa varidvel
aplicada aos consumidores com tarifdrio social.

ApOs a aprovagdo do tarifdrio pelo drgdo executivo deverd o mesmo ser submetido no portal
da ERSAR acompanhado do relatdrio fundamentado.

Dada a necessidade em aprovar o tarifdrio de RU para o ano de 2026, propde-se que:
a) tarifdrio aplicdvel aos residuos urbanos:

Tarifas de Residuos Urbanos Valor Unidade

Tarifas Domésticas

Tarifa de Disponibilidade 0,1155 (€/dia)
Tarifa Varidvel 0,5085 (€/m3)
Tarifas Ndo-Domésticas

Tarifa de Disponibilidade 0,2463 (€/dia)
Tarifa Varidvel 0,5085 (€/m3)

b) tarifdrio social aplicavel aos residuos urbanos:

Tarifas Sociais de Residuos Urbanos | Valor Unidade
Tarifas Sociais Domésticas
Tarifa de Disponibilidade 0,000 (€/dia)
Tarifa Varidvel 0,1871 (€/m3)
Tarifas Sociais IPSS
Tarifa de Disponibilidade 0,000 (€/dia)
Tarifa Varidvel 0,1871 (€/m3)

As Tarifas Sociais domésticas serdo atribuidas automaticamente, sem necessidade de
apresentagdo de meios de prova de elegibilidade por parte dos potenciais beneficidrios, nem
de avaliagdo de candidaturas por parte dos servicos do Municipio do Cartaxo ou da Cartagua.

As Tarifas Sociais de IPSS serdo atribuidas apds avaliagdo por parte dos servicos do Municipio
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do Cartaxo, dos respetivos critérios de solidariedade social.

De acordo com as estimativas para o ano de 2026, a TGR serd de:

Taxa de Gestdio de Residuos Valor Unidade
TGR
TGR 0,3289 (€/m3)

Pelo exposto, proponho que:

A Cdmara Municipal delibere, nos termos do disposto na alinea e), do n.° 1, do artigo 33.2 do anexo
I, da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, proceder a Reviséo do Tarifdrio de Residuos Urbanos para
o ano de 2026, nos termos supra enunciados.

O Vice-Presidente da Cdmara Municipal,
(Despacho n.2 24/PC-JH/2025, de 17-11)
Pedro Miguel Ferreira Reis”

Deliberado por unanimidade, aprovar a proposta apresentada.

7. Reprogramacdo de compromissos plurianuais — processos 256/11.1.BELRA E
257/11.1.BELRA. - Proposta de deliberacdo n.2 26/PC-JH/2025

“Considerando que:

Os contratos de leasing entre o Municipio do Cartaxo e o Banco BPI com os n9 10015911 (relvado
sintético do Estrela) e 10014737 (relvado sintético do GDP) deram origem aos processos n®
256/11.1BELRA e 257/11.1BELRA.

As sentencas destes processos foram proferidas a 20/12/2016 e o n® 4 da transacdo, refere que o valor
da indemnizagdo serd liquidado em 120 prestagbes mensais constantes, sucessivas e postecipadas, com
inicio de vencimento um més apds a data da homologacgdo, as quais acrescem juros remuneratorios
calculados a taxa Euribor a 6 meses, nGo podendo para efeitos de cdlculo de juros ser inferior a zero,
acrescida da margem de 2,25%, arredondada para a milésima de ponto percentual mais préxima.

Os compromissos associados a estes processos estdo registados com os nimeros sequenciais 22465 e
22466 e carecem de reforgo adicional em 2025, no montante de 417,39 € e 317,49 €, respetivamente,
devido a variagdo da taxa de juro associada na sua componente varidvel. A acompanhar esta proposta
de delibera¢do sGo remetidas as fichas de cabimento respetivas com o refor¢co atrds mencionada
registado.

De acordo com a alinea c) do n® 1 do art.© 62 da Lei n® 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua atual redacéo,
a assuncgdo de compromissos plurianuais ou a sua reprogramacdo estd sujeita a autorizagdo prévia da
Assembleia Municipal.

Em sesséo ordindria de 12/4/2017 a Assembleia Municipal deliberou conceder a autorizagéo prévia
para a assungdo de compromissos plurianuais iniciais, que foram objeto de uma ultima reprogramagéo
plurianual na sesséo ordindria de 19/12/2024, originada pelo mesmo motivo.
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Assim, proponho que a Cdmara Municipal delibere, nos termos da alinea ccc) do n® 1 do art.? 332 do
Anexo | a Lei 75/2013, de 12 de setembro propor a Assembleia Municipal, a autoriza¢éo prévia da
reprogramagdo dos compromissos plurianuais, ao abrigo da alinea c) do n? 1 do art.2 62 da Lei n?
8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redacdo atual, respeitantes aos processos n® 256/11.1BELRA e n®
257/11.1BELRA, nos seguintes termos:

Ano Proc. 257/11.3BELRA | Proc. 256/11.3BELRA

2017 142.863,72 213.062,02
2018 25.831,70 33.959,42
2019 25.338,50 33.311,05
2020 24.854,54 32.674,82
2021 24.352,12 32.014,32
2022 24.239,63 31.866,43
2023 25.591,53 33.643,75
2024 25.007,64 32.876,16
2025 23.261,61 30.580,71
2026 22.135,70 29.101,65
Total 363.476,69 503.090,33

O Presidente da Cdmara Municipal,
Jodo Miguel Ferreira Heitor”
Deliberado por unanimidade, aprovar a proposta apresentada.

8. Autoriza¢ao prévia da reprogramacdo dos compromissos plurianuais referente ao
contrato de gestdo delegada do sistema intermunicipal de gestao de residuos urbanos
da RESIURB/2026. - Proposta de deliberagdo n.2 10/VP-PR/2025

“Considerando que:

O Contrato de Gestdo Delegada do Sistema Intermunicipal de Gestdo de Residuos Urbanos da RESIUB
para o ano de 2025 e sequintes, previa o montante total de € 27 740 927,27 (vinte sete milhGes,
setecentos e quarenta mil, novecentos e vinte sete euros e vinte sete céntimos).

No contrato estava previsto que o valor de deposito por tonelada, no ano de 2025 e seguintes,
correspondesse ao montante 49,57 euros, no entanto, este valor sofreu uma atualizagéo, passando a
ser o montante de 53,41 euros, por tonelada.

Acresce ainda que, no ano de 2025, a média total de toneladas estimadas para entrega em aterro
também sofreu um aumento face ao inicialmente estimado, pelo que se torna necessdrio efetuar o
respetivo reforco da verba e reprogramar o respetivo compromisso plurianual, nGo sé em 2025, como
nos anos seguintes.

Neste contexto é necessdrio o refor¢o da verba:
e Ano 2025-66.537,37 €;
e Ano 2026 a 2048 —40.292,19 €/por ano;
O valor do contrato passa assim de € 27 740 927,27 (vinte sete milhGes, setecentos e quarenta mil,
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novecentos e vinte sete euros e vinte sete céntimos) para € 28 479 214,34 (vinte e oito milhdes,
quatrocentos e setenta e nove mil, duzentos e catorze euros e trinta e quatro céntimos).

Face ao exposto, torna-se necessdrio proceder a reprogramagéo dos compromissos plurianuais.

A competéncia para a autorizagdo da assun¢éo dos compromissos plurianuais e, no caso concreto, a
sua reprogramagdo, cabe a Assembleia Municipal, nos termos da alinea c), don.2 1, do art.2 6.2, da Lei
n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagdo atual.

Assim, proponho que a Cdmara Municipal delibere, nos termos da alinea ccc), do n.2 1 do art.2 33.2 do
Anexo | a Lein.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual, submeter a Assembleia Municipal
a autoriza¢do prévia da reprogramagdo dos compromissos plurianuais do Contrato de Gestdo
Delegada do Sistema Intermunicipal de Gestéo de Residuos Urbanos da RESIUR, nos sequintes termos:

Contrato Anos Vaor executadolestimado
1.2 Ano -
2° Ao 220 (Fev /Out) 54118910 €
3% ano 202 693 504,78 €
4° Anp 02 17386586 €
5° Ao 20243 790 068,09 €
6.° Ano 2024 91368693 €
7° Ao 05 1057 105,78 €
8°Ano 0% 1030 860,60 €
9° Ano 2027 1030850,60 £
10° Ano 2028 1030 860,60 €
11°Ano 209 1030 860,60 €
12° Ano 203 1030 860,60 €
13° Ano 2031 103086060 €
14° Ano 03 1030 860,60 €
152 Ano 203 1030860,60 €
162 Ano 203 1030860,60 €
172 Ano 0% 1030860,60 €
18° Ano 0% 1030 860,60 €
19° Ano 2037 1030 860,60 €
20° Ano 2038 1030 860,60 €
21° Ano 2019 1030 860,60 €
22° Ano 2040 1030 860,60 €
23° Ano 2041 1030 860,60 €
24° Ano 2042 1030 860,60 €
25° Ano 2043 1030 860,60 €
26° Ano 2044 103086060 €
27° Ano 2045 1030 860,60 €
28° Ano 2046 1030860,60 €
29° Ano 2047 1030860,60 €
30° Ano 2048 1030860,60 €
Totais 2847921434 €
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Junta em anexo a ficha de cabimento relativa ao reforco da verba referente ao ano de 2025.
O Vice-Presidente da Cdmara Municipal,
(Despacho n.2 24/PC-JH/2025, de 17-11)

Pedro Miguel Ferreira Reis”
Deliberado por unanimidade, aprovar a proposta apresentada.

9. Valleypark - Acordo de revogacao de contrato promessa de compra e venda. - Proposta
de deliberagdo n.2 39/PC-JH/2025

“Considerando que:

1. No dia 18.11.2010, o Municipio do Cartaxo celebrou com a Valleypark — Parque de Negdcios
S.A., um contrato de promessa de compra e venda tendente a aquisicdo de parcela de terreno
identificada em planta anexa ao contrato.

2. O fito da celebra¢do do contrato prendeu-se com a cria¢do e o desenvolvimento do Parque de
Negdcios — ALE.

3. O projeto foi concretizado praticamente na sua totalidade, dado que o Parque de Negdcios foi
desenvolvido ao longo dos anos e atualmente encontra-se com as infraestruturas garantidas e com
86% da drea dos lotes objeto do contrato, vendidos.

4. Nesse desiderato, os pressupostos de celebragdo do contrato de promessa de compra e venda
jd ndo correspondem a realidade fdctica dos dias de hoje.

5. E fundamental rever esta situacéo, dado que por via do documento outorgado, o Municipio do
Cartaxo assume obrigacbes orcamentais tendentes a assegurar o encargo financeiro inicialmente
previsto com a aquisigdo dos lotes, que jd ndo se vai verificar.

6. O presente projeto ndo ditou encargos para o Municipio do Cartaxo relativamente a aquisigdo
dos lotes, antes sim, permitiu concretizar as suas atribuicdes, dado que foi implementado um Parque
de Negdcios que promove o desenvolvimento econédmico local.

7. O Municipio do Cartaxo, no dmbito deste contrato, assumiu a realiza¢do das infraestruturas do
parque.

8. E intencdo das partes rever a presente situagdo, pelo que é adequado promover-se a revogagdo
do contrato inicialmente celebrado, sem contrapartidas ou encargos financeiros para qualquer das
partes.

9. Deverd ser celebrado um acordo de revogagdo tendente a concretizagdo do jd exposto.

10. Nos termos do referido no contrato celebrado, decorre da alinea ee) do n.2 1 do artigo 33.2 do

RJAL que compete a Cdmara Municipal “criar, construir e gerir instalagdes, equipamentos, servigos,
redes de circulagdo, de transportes, de energia, de distribuigcdo de bens e recursos fisicos integrados no
patrimonio do municipio ou colocados, por lei, sob administracéo municipal”.

11. Nos termos da alinea g), do n.? 1, do artigo 33.2 do RJIAL compete a Cadmara Municipal

“Adquirir, alienar ou onerar bens imdveis de valor até 1000 vezes a RMMG”
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12. Nos termos da alinea i), do n.? 1, do artigo 25.2 do RJIAL compete a Assembleia Municipal,
autorizar a Cdmara Municipal a adquirir, alienar ou onerar bens imdveis de valor superior a 1000 vezes
a RMMG, e fixar as respetivas condi¢es gerais, podendo determinar o recurso a hasta publica, assim
como a alienar ou onerar bens ou valores artisticos do municipio, independentemente do seu valor,
sem prejuizo do disposto no n.2 2 do artigo 33.9

Assim, proponho que a Cdmara Municipal, nos termos das disposicoes conjugadas das alineas g), ee)
do n.? 1do artigo 33.2 do RJAL e da alinea i), do n.2 1, do artigo 25.° do RJAL, promova a celebragdo
do referido acordo de revogagdo e, nos termos da alinea ccc) do n.2 1 do artigo 33.2 do RJIAL,
apresente a referida proposta a Assembleia Municipal.

A reunido de Cémara.
O Presidente da Cdmara Municipal,
Jodo Miguel Ferreira Heitor”

“MINUTA DO ACORDO DE REVOGACAO DE CONTRATO PROMESSA DE COMPRA E VENDA DO
CONTRATO CELEBRADO EM 18.11.2010

Entre:

VALLEYPARK PARQUE DE NEGOCIOS S.A., com sede na Rua Mouzinho de Albuguerque, n.2 7, 2070-
104, Cartaxo, matriculada na Conservatdria do Registo Comercial do Cartaxo com o n.2 507 220 455,
representada por (...), na qualidade de (...), com poderes para o ato, conforme decorre da consulta da
certiddo permanente n.? (...), designada por PRIMEIRA OUTORGANTE;

E

Municipio Do CARTAXO, com sede na Praga 15 de Dezembro, no Cartaxo, pessoa coletiva de direito
publico n.2 506 780 902, representada neste ato prelo Presidente Jodo Miguel Ferreira Heitor, com
poderes para o ato, conforme decorre da alinea a) do n.2 1 do artigo 35.2 do RJAL, doravante designado
por SEGUNDO OUTORGANTE;

Considerando:

1. No dia 18.11.2010, o Municipio do Cartaxo celebrou com a Valleypark — Parque de Negdcios
S.A. um contrato de promessa de compra e venda tendente a aquisi¢cdo de parcela de terreno
identificada em planta anexa ao contrato (Cfr. contrato e aditamento).

2. Ofito da celebragdo do contrato prendeu-se com a criagdo e o desenvolvimento do Parque de
Negdcios — ALE.

3. O projeto foi concretizado praticamente na sua totalidade, dado que o Parque de Negdcios foi
desenvolvido ao longo dos anos e atualmente encontra-se com as infraestruturas garantidas
e com 86% da drea dos lotes, objeto do contrato, vendidos.

4. Nesse desiderato, os pressupostos de celebracéo do contrato de promessa de compra e venda
jd ndo correspondem a realidade vivida aos dias de hoje.

5. E fundamental rever a presente situagdo, dado que por via do documento outorgado, o
Municipio do Cartaxo assume obrigacbes orcamentais tendentes a assegurar o encargo
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financeiro inicialmente previsto.

6. O presente projeto ndo ditou encargos para o Municipio do Cartaxo, antes sim, permitiu
concretizar as suas atribuicées, dado que foi implementado um Parque de Negdcios que
promove o desenvolvimento econdmico local.

7. O Municipio do Cartaxo, no Gmbito deste contrato, assumiu a realizagdo das infraestruturas
do parque.

8. E intencdo das partes regularizar a presente situacdo, pelo que é adequado promover-se
revogacgdo do contrato inicialmente celebrado, sem contrapartidas ou encargos financeiros
para qualquer das partes.

9. A Cdmara Municipal aprovou e minuta de revogagdo em {(...) e a Assembleia Municipal em {(...).
10. O presente documento ndo acarreta quaisquer encargos para as partes.

Pretendem as Partes celebrar o sequinte Acordo de Revogagdo do Contrato de promessa de compra e
venda, o qual se rege pelas sequintes cldusulas:

Clausula Primeira
Objeto

Pelo presente documento, as Partes vém acordar na revogagdo do Contrato de promessa de compra e
venda e seu aditamento aqui constantes como anexos.

Clausula Segunda
Extingdo do Contrato
A extin¢do do Contrato produz efeitos na data da assinatura do presente Acordo de Revogagdo.
Cldusula Terceira
Compensagoes financeiras

Afigura-se como pressuposto e condigcdo do presente acordo que as partes Outorgantes prescindem de
qualquer compensagdo financeira eventualmente devidas, a qualquer titulo, a que hipoteticamente
pudessem ter direito.

Cartaxo, (...) de (...) de 2025

Primeira Outorgante, Segundo Outorgante”
Deliberado por unanimidade, aprovar a proposta apresentada.
Presidente
Propds que os pontos n%. 10, 11, 12, 13, 14 e 15 fossem discutidos em conjunto.
Vereador José Luis Albuquerque

O Partido Chega esta de acordo com a descentralizacdo e com a atribuicdo destas competéncias as
juntas de freguesia, até porque pela proximidade e pelo contato com a popula¢do, conhecem melhor
a realidade e a melhor forma de aplicar o dinheiro. Porém, ndo esta de acordo com a forma como é
calculado o orcamento para cada uma das freguesias. O cdlculo baseado em formas de acordo com
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existéncias acaba por ser enganador. Na sua opinido o cédlculo devia ser baseado em evidéncias, ou
seja, deveria haver um levantamento das freguesias relativamente as necessidades. Podemos estar a
atribuir dinheiro as freguesias de forma inflacionada ou entdo subvalorizada, porque estamos
simplesmente a atribuir percentagens de valores por quantidades.

Presidente

Se ha uma critica de que se pode fazer é que esta questdo é extremamente objetiva. O eixo de limpeza
das ruas é feito por metro linear, um cdlculo em cima daquilo que é o custo dos trabalhadores, e o
metro quadrado de area verde (relevada ou ndo relvado), é feito por metro quadrado.

Em termos dos equipamentos, estd considerado um valor para a manutengdo dos mesmos e tem uma
componente corrente e uma componente de capital, para se poder adquirir aquilo que estd estragado.
Este eixo permite a freguesia substituir, anualmente, 10% de tudo o que é equipamento urbano. Esta
verba é para manter os equipamentos que existem, ndo tem nada a ver com a aquisicdo de novos
equipamentos.

Vereador José Luis Albuquerque

Na sua opinido, o levantamento prévio das necessidades seria mais objetivo e o orcamento mais
adequado, nomeadamente no que diz respeito ao mobilidrio urbano, porque os equipamentos podem
até ndo necessitar de uma intervencao.

Presidente

Disse para o Senhor Vereador fazer uma proposta para ser avaliada no préximo ano. Se o Senhor
Vereador tiver uma proposta melhor, e desde que a mesma seja consensualizada com os senhores
presidentes de junta, até agradece.

Vereador Ricardo Magalhaes

Referiu que, para uma andlise mais detalhada das propostas, teria sido interessante analisar os
relatérios de execu¢ao do mandato anterior, para ver como esta a resultar até ao momento, e como é
que podemos ajustar de futuro para funcionar ainda melhor.

Acha que todos querem contribuir para a descentralizacdo, com a nocdo de que teremos de servir
melhor as populagdes.

Compreende e concorda com a argumentagdo do Senhor Presidente quando diz que foi utilizada uma
féormula comum e transparente para todas as freguesias, no entanto, ndo concorda que nao haja nada
a rebater no método utilizado. Quando esta formula foi criada foi com o objetivo de dar a melhor
resposta, mas pode ndo ser a melhor forma. Por isso, acha que vale a pena discutir outras férmulas.

Referiu que alguns aumentos sdo praticamente nulos, nomeadamente se contarmos com a questdo
da inflagdo e com o aumento do saldrio minimo. Os aumentos de 4%, 5% e 8%, na verdade, sdo
bastante mais diminutos quando considerados estes fatores relevantes.

Disse que, nem todas as propostas, ddo resposta as necessidades levantadas pelos presidentes de
junta. Mesmo que os presidentes de junta ndo dissessem nada sobre esta questdo, o Senhor
Presidente tem a consciéncia da realidade e pode constatar quais sdo as caracteristicas das juntas, do
pessoal operacional e das dificuldades que os presidentes de junta sentem relativamente a gestdo. No
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seu entendimento, ha valores que ndo respondem as necessidades das freguesias, o que o deixa
insatisfeito.

Ainda assim, na maioria dos casos, ndo vai votar contra a estes pontos, porque sabe que algumas das
necessidades, resultaram das reunides com os presidentes de junta.

Podemos aqui contribuir ainda melhor para as juntas de freguesia e, afinal, a circular e sim, é uma
forma transparente.

Agradeceu o trabalho realizado pelas juntas e acha que a CMC pode contribuir ainda melhor para as
juntas de freguesia

Concorda, que esta férmula é transparente e igual para todos, mas precisamos sempre de ajustar a
mesma para dar melhor resposta. Acredita que esta questdo foi feita parcialmente e ndo de forma
total que, acredita, que daria melhor resposta.

Presidente

N3o é verdade, que os recursos sejam insuficientes para alguma das juntas. E um facto que hd juntas
gue sentem outras necessidades, nomeadamente mais pessoas e mais carros, mas isto depende, mas
isso tem a ver com uma gestdo continuada que ndo dependente sé daquilo que é o exercicio das
delegacdes de competéncias.

A lei define estas competéncias e é no ambito destas que a CMC tem de transferir os recursos, mas
pode haver a possibilidade de algumas juntas ndo queiram fazer algumas coisas e a CMC vai ter de
negociar.

Seria injusto dar um valor a umas juntas para fazer uma coisa e dar um valor a outras juntas para fazer
a mesma coisa.

O objetivo é facilitar a vida as juntas de freguesia, ou seja, dar-lhes mais meios para poderem exercer
as suas tarefas e dar-lhes mais condicGes para executarem as proprias competéncias.

Pode haver outro modelo para esta questao, é preciso é que sirva os propésitos de todos.

O atual modelo tem servido os propdsitos de todas as juntas e todos os anos sdo aumentados. Por
exemplo, no ano de 2021:

» A freguesia de Valada recebia 61.000 € e este ano vai receber 77.000 €, uma diferenga de
16.000 euros anuais;

> Vale da Pedra recebia 55.000 € e este ano vai receber 71.000 €, uma diferenca de 16.000 €.

Estas freguesias tém necessidades distintas uma da outra, mas os critérios sdo os mesmos na
contabilizacdo das vias e dos recursos e a CMC nao se poupa a incluir mais recursos, se conseguir
colocé-los, porque pode significar introduzir mais alguma verba na junta.

Acha que este é um exercicio muito justo para todos, no entanto compreende que alguns podem ter
outro tipo de necessidades. O executivo tem o objetivo de ajudar, de criar todas as condi¢des e de
melhorar, porque os fregueses sdo os municipes e queremos que se sintam bem e que tenham
condigbes, mas o executivo estd sempre disponivel para evoluir.
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Vereador Ricardo Magalhdes

O maior problema ndo nasce da cdmara, nem das juntas, mas da formula¢do que o Estado estd a dar
ao financiamento das autarquias e cria problemas graves de dimensdo as juntas de freguesia,
reduzindo, as vezes, a capacidade de atuacdo. Os autarcas, quando muito, tentam pegar na realidade
que tém em maos e melhora-la da melhor maneira possivel. As suas sugestoes foi nesse sentido.

Presidente

Todos os anos, as verbas sofrem um aumento muito acima da inflacdo e ainda contam com o aumento
dos salarios

10. Auto de transferéncia de recursos entre o Municipio do Cartaxo e a Freguesia Unido das
Freguesias do Cartaxo e Vale da Pinta no ambito da transferéncia de competéncias - 5.2
Adenda. — Proposta de deliberagdo n.2 33/PC-JH/2025

“Considerando que:

As autarquias locais desempenham um papel indispensdvel no desenvolvimento econdmico e social dos
seus territorios, tendo assumido um papel inquestiondvel no processo de democratizagéo;

Nessa perspetiva e nos ultimos anos, a redefinicdo do papel do Estado, tem afirmado a valorizagdo do
poder local, designadamente através de propostas de descentralizacGo, as quais reafirmam a
importéncia das autarquias na constru¢do de um pais mais justo e equilibrado;

Os governos locais desempenham hoje, mais do que nunca, um papel catalisador no processo de
desenvolvimento local, quer em virtude da sua legitimidade democrdtica, quer da sua proximidade aos
cidaddos;

O principio da descentralizacGo constitucionalmente consagrado, deverd aplicar-se ndo so entre o
Estado e a Administragdo Local, mas também entre as Autarquias Locais, designadamente, entre os
Municipios e as Freguesias, com o objetivo de promover a eficiéncia e a eficdcia da gestdo publica;

Com a entrada em vigor da Lei n.2 52/2018, de 16 de agosto, ficou definido, ainda que de forma
abstrata, o quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da descentraliza¢cdo administrativa e
da autonomia do poder local;

Em consequéncia do legalmente estatuido, foi aprovada na sessGo da Assembleia Municipal do
Cartaxo, de 29 de junho de 2022, a minuta do Auto de transferéncia entre o Municipio do Cartaxo e
Freguesia da Uni@o das Freguesias do Cartaxo e Vale da Pinta, tendo o mesmo sido celebrado no dia
27 de julho de 2022.

O auto de transferéncia foi objeto de alteracdo, tendo sido celebradas a 1.9, 2.9, 3.9 e 4.9 Adendas.

Agora, torna-se necessdrio proceder a uma alteracdo do auto de transferéncia de modo a proceder a
um ajustamento face a atualiza¢Go das remuneragées da Administragéo Publica;

Por imperativos legais resultantes da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA),
nomeadamente, pelo disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo 6.2 da Lei 8/2012, de 21 de fevereiro
(LCPA), a adenda ao auto de transferéncia pressupde a assung¢do de um compromisso plurianual. A
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assungdo de compromissos plurianuais estd prevista nas Grandes Opg¢oes do Plano 2026, conforme o
disposto no n.2 1 do artigo 122 do DL n.2 127/2012, de 21 de junho.

Assim, proponho que a Cdmara Municipal delibere, no uso da competéncia prevista na alinea ccc) do
n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo I, a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na redacdo vigente, submeter a
minuta da 5.2 adenda ao auto de transferéncia de recursos entre o Municipio do Cartaxo e a Freguesia
Unido das Freguesias do Cartaxo e Vale da Pinta no dmbito da transferéncia de competéncias, em
anexo a presente proposta, a Assembleia Municipal para efeitos de aprovagcdo, em conformidade com
o preceituado na alinea k) do n.2 2 do artigo 25.2 do citado diploma e dos n.2 1 e 2 do art.? 6.2 do
Decreto-Lei n.2 57/2019 de 30 de abril, conjugado com o n.2 2 do artigo 38.2 da Lei n.2 50/2018 de 16
de agosto.

O Presidente da Cdmara Municipal,
Jodo Miguel Ferreira Heitor”

Deliberado por maioria, aprovar a proposta apresentada, com 6 votos a favor (5 do PSD e 1 do PS) e
1 abstengdo do CH.

Auto de transferéncia de recursos entre o Municipio do Cartaxo e a Freguesia Unido das
Freguesias da Ereira e Lapa no ambito da transferéncia de competéncias — 4.2 Adenda. -
Proposta de deliberagdo n.2 34/PC-JH/2025

“Considerando que:

As autarquias locais desempenham um papel indispensdvel no desenvolvimento econémico e social dos
seus territdrios, tendo assumido um papel inquestiondvel no processo de democratizagdo;

Nessa perspetiva e nos ultimos anos, a redefini¢do do papel do Estado, tem afirmado a valoriza¢éo do
poder local, designadamente através de propostas de descentralizagdo, as quais reafirmam a
importéncia das autarquias na construg¢@o de um pais mais justo e equilibrado;

Os governos locais desempenham hoje, mais do que nunca, um papel catalisador no processo de
desenvolvimento local, quer em virtude da sua legitimidade democrdtica, quer da sua proximidade aos
cidaddos;

O principio da descentraliza¢Go constitucionalmente consagrado, deverd aplicar-se ndo so entre o
Estado e a Administra¢do Local, mas também entre as Autarquias Locais, designadamente, entre os
Municipios e as Freguesias, com o objetivo de promover a eficiéncia e a eficdcia da gestdo publica;

Com a entrada em vigor da Lei n.2 52/2018, de 16 de agosto, ficou definido, ainda que de forma
abstrata, o quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da descentraliza¢éo administrativa e
da autonomia do poder local;

Em consequéncia do legalmente estatuido, foi aprovada na sessGo da Assembleia Municipal do
Cartaxo, de 29 de junho de 2022, a minuta do Auto de transferéncia entre o Municipio do Cartaxo e
Freguesia Unido das Freguesias da Ereira e Lapa, tendo o mesmo sido celebrado no dia 5 de julho de
2022;

O auto de transferéncia foi objeto de alteragdo, tendo sido celebradas a 1.9, 2.2 e 3.9 Adendas;
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Agora, torna-se necessdrio proceder a uma alteragdo do auto de transferéncia de modo a proceder a
um ajustamento face a atualiza¢Go das remuneragées da Administragéo Publica;

Por imperativos legais resultantes da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA),
nomeadamente, pelo disposto na alinea c) do n.? 1 do artigo 6.2 da Lei 8/2012, de 21 de fevereiro
(LCPA), a adenda ao auto de transferéncia pressupde a assung¢éo de um compromisso plurianual. A
assun¢do de compromissos plurianuais estd prevista nas Grandes Opg¢bes do Plano 2026, conforme o
disposto no n.2 1 do artigo 122 do DL n.2 127/2012, de 21 de junho.

Assim, proponho que a Cdmara Municipal delibere, no uso da competéncia prevista na alinea ccc) do
n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo I, a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na redacdo vigente, submeter a
minuta da 4.2 adenda ao auto de transferéncia de recursos entre o Municipio do Cartaxo e a Freguesia
Unido das Frequesias da Ereira e Lapa no dmbito da transferéncia de competéncias, em anexo a
presente proposta, a Assembleia Municipal para efeitos de aprovagcdo, em conformidade com o
preceituado na alinea k) do n.2 2 do artigo 25.2 do citado diploma e dosn.2 1 e 2 do art.? 6.2 do Decreto-
Lein.257/2019 de 30 de abril, conjugado com o n.2 2 do artigo 38.2 da Lei n.2 50/2018 de 16 de agosto.

O Presidente da Cdmara Municipal,
Jodo Miguel Ferreira Heitor”

Deliberado por maioria, aprovar a proposta apresentada, com 6 votos a favor (5 do PSD e 1 do PS) e
1 abstengdo do CH.

12. Auto de transferéncia de recursos entre o Municipio do Cartaxo e a Freguesia de
Pontével no ambito da transferéncia de competéncias — 4.2 Adenda. — Proposta de
deliberagdo n.2 35/PC-JH/2025

“Considerando que:

As autarquias locais desempenham um papel indispensdvel no desenvolvimento econémico e social dos
seus territdrios, tendo assumido um papel inquestiondvel no processo de democratizagdo;

Nessa perspetiva e nos ultimos anos, a redefini¢do do papel do Estado, tem afirmado a valorizagéo do
poder local, designadamente através de propostas de descentralizagbo, as quais reafirmam a
importdncia das autarquias na construg¢@o de um pais mais justo e equilibrado;

Os governos locais desempenham hoje, mais do que nunca, um papel catalisador no processo de
desenvolvimento local, quer em virtude da sua legitimidade democrdtica, quer da sua proximidade aos
cidaddos;

O principio da descentraliza¢Go constitucionalmente consagrado, deverd aplicar-se ndo sé entre o
Estado e a Administragdo Local, mas também entre as Autarquias Locais, designadamente, entre os
Municipios e as Freguesias, com o objetivo de promover a eficiéncia e a eficdcia da gestdo publica;

Com a entrada em vigor da Lei n.2 52/2018, de 16 de agosto, ficou definido, ainda que de forma
abstrata, o quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da descentraliza¢cdo administrativa e
da autonomia do poder local;

Em consequéncia do legalmente estatuido, foi aprovada na sessGo da Assembleia Municipal do
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Cartaxo, de 29 de junho de 2022, a minuta do Auto de transferéncia entre o Municipio do Cartaxo e
Freguesia de Pontével, tendo o mesmo sido celebrado no dia 5 de julho de 2022.

O auto de transferéncia foi objeto de alteragdo, tendo sido celebradas a 1.9, 2.2 e 3.9 Adendas.

Agora, torna-se necessdrio proceder a uma alteragdo do auto de transferéncia de modo a proceder a
um ajustamento face a atualiza¢Go das remunerag6es da Administragéo Publica;

Por imperativos legais resultantes da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA),
nomeadamente, pelo disposto na alinea c) do n.? 1 do artigo 6.2 da Lei 8/2012, de 21 de fevereiro
(LCPA), a adenda ao auto de transferéncia pressupde a assung¢o de um compromisso plurianual. A
assungdo de compromissos plurianuais estd prevista nas Grandes Opg¢bes do Plano 2026, conforme o
disposto no n.2 1 do artigo 122 do DL n.2 127/2012, de 21 de junho.

Assim, proponho que a Cdmara Municipal delibere, no uso da competéncia prevista na alinea ccc) do
n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo I, a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na redagdo vigente, submeter a
minuta da 4.2 adenda ao auto de transferéncia de recursos entre o Municipio do Cartaxo e a Freguesia
de Pontével no Gmbito da transferéncia de competéncias, em anexo a presente proposta, a Assembleia
Municipal para efeitos de aprovagdo, em conformidade com o preceituado na alinea k) do n.2 2 do
artigo 25.2 do citado diploma e dos n.2 1 e 2 do art.2 6.2 do Decreto-Lei n.2 57/2019 de 30 de abril,
conjugado com o n.? 2 do artigo 38.2 da Lei n.2 50/2018 de 16 de agosto.

O Presidente da Cdmara Municipal,
Jodo Miguel Ferreira Heitor”

Deliberado por maioria, aprovar a proposta apresentada, com 6 votos a favor (5 do PSD e 1 do PS) e
1 abstengao do CH.

13. Auto de transferéncia de recursos entre o Municipio do Cartaxo e a Freguesia de Valada
no ambito da transferéncia de competéncias — 4.2 Adenda. - Proposta de deliberagao n.2
36/PC-JH/2025

“Considerando que:

As autarquias locais desempenham um papel indispensdvel no desenvolvimento econémico e social dos
seus territdrios, tendo assumido um papel inquestiondvel no processo de democratizagdo;

Nessa perspetiva e nos ultimos anos, a redefini¢do do papel do Estado, tem afirmado a valorizagéo do
poder local, designadamente através de propostas de descentralizagfo, as quais reafirmam a
importdncia das autarquias na constru¢do de um pais mais justo e equilibrado;

Os governos locais desempenham hoje, mais do que nunca, um papel catalisador no processo de
desenvolvimento local, quer em virtude da sua legitimidade democrdtica, quer da sua proximidade aos
cidaddos;

O principio da descentraliza¢Go constitucionalmente consagrado, deverd aplicar-se ndo sé entre o
Estado e a Administra¢do Local, mas também entre as Autarquias Locais, designadamente, entre os
Municipios e as Freguesias, com o objetivo de promover a eficiéncia e a eficdcia da gestdo publica;

Com a entrada em vigor da Lei n.2 52/2018, de 16 de agosto, ficou definido, ainda que de forma
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abstrata, o quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizacGo administrativa e
da autonomia do poder local;

Em consequéncia do legalmente estatuido, foi aprovada na sessdo da Assembleia Municipal do
Cartaxo, de 29 de junho de 2022, a minuta do Auto de transferéncia entre o Municipio do Cartaxo e
Freguesia de Valada, tendo o mesmo sido celebrado no dia 5 de julho de 2022.

O auto de transferéncia foi objeto de alteragdo, tendo sido celebradas a 1.9, 2.2 e 3.2 Adendas;

Agora, torna-se necessdrio proceder a uma altera¢do do auto de transferéncia de modo a proceder a
um ajustamento face a atualizagdo das remuneragbes da Administracéo Publica;

Por imperativos legais resultantes da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA),
nomeadamente, pelo disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo 6.2 da Lei 8/2012, de 21 de fevereiro
(LCPA), a adenda ao auto de transferéncia pressupde a assun¢io de um compromisso plurianual. A
assungdo de compromissos plurianuais estd prevista nas Grandes Opg¢oes do Plano 2026, conforme o
disposto no n.2 1 do artigo 122 do DL n.2 127/2012, de 21 de junho.

Assim, proponho que a Cdmara Municipal delibere, no uso da competéncia prevista na alinea ccc) do
n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo I, a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na redagdo vigente, submeter a
minuta da 4.2 adenda ao auto de transferéncia de recursos entre o Municipio do Cartaxo e a Freguesia
de Valada no dmbito da transferéncia de competéncias, em anexo a presente proposta, a Assembleia
Municipal para efeitos de aprovagio, em conformidade com o preceituado na alinea k) do n.2 2 do
artigo 25.2 do citado diploma e dos n.2 1 e 2 do art.2 6.2 do Decreto-Lei n.2 57/2019 de 30 de abril,
conjugado com o n.2 2 do artigo 38.2 da Lei n.¢ 50/2018 de 16 de agosto.

O Presidente da Cdmara Municipal,
Jodo Miguel Ferreira Heitor”

Deliberado por maioria, aprovar a proposta apresentada, com 5 votos a favor (PSD), 1 voto contra
do PS e 1 abstengao do CH.

Auto de transferéncia de recursos entre o Municipio do Cartaxo e a Freguesia de Vale da
Pedra no ambito da transferéncia de competéncias — 4.2 Adenda. - Proposta de deliberagdo
n.2 37/PC-JH/2025

“Considerando que:

As autarquias locais desempenham um papel indispensdvel no desenvolvimento econémico e social dos
seus territdrios, tendo assumido um papel inquestiondvel no processo de democratizagdo;

Nessa perspetiva e nos ultimos anos, a redefinigdo do papel do Estado, tem afirmado a valorizagdo do
poder local, designadamente através de propostas de descentralizacdo, as quais reafirmam a
importdéncia das autarquias na construgé@o de um pais mais justo e equilibrado;

Os governos locais desempenham hoje, mais do que nunca, um papel catalisador no processo de
desenvolvimento local, quer em virtude da sua legitimidade democrdtica, quer da sua proximidade aos
cidaddos;
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O principio da descentralizacGo constitucionalmente consagrado, deverd aplicar-se nGo sé entre o
Estado e a Administra¢do Local, mas também entre as Autarquias Locais, designadamente, entre os
Municipios e as Freguesias, com o objetivo de promover a eficiéncia e a eficdcia da gestdo publica;

Com a entrada em vigor da Lei n.2 52/2018, de 16 de agosto, ficou definido, ainda que de forma
abstrata, o quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da descentraliza¢do administrativa e
da autonomia do poder local;

Em consequéncia do legalmente estatuido, foi aprovada na sessGo da Assembleia Municipal do
Cartaxo, de 29 de junho de 2022, a minuta do Auto de transferéncia entre o Municipio do Cartaxo e
Freguesia de Vale da Pedra, tendo o mesmo sido celebrado no dia 5 de julho de 2022.

O auto de transferéncia foi objeto de altera¢do, tendo sido celebradas a 1.9, 2 e 3.2 Adendas;

Agora, torna-se necessdrio proceder a uma alteragcdo do auto de transferéncia de modo a proceder a
um ajustamento face a atualizagdo das remuneragbes da Administracéo Publica;

Por imperativos legais resultantes da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA),
nomeadamente, pelo disposto na alinea c) do n.? 1 do artigo 6.2 da Lei 8/2012, de 21 de fevereiro
(LCPA), a adenda ao auto de transferéncia pressupde a assun¢io de um compromisso plurianual. A
assun¢do de compromissos plurianuais estd prevista nas Grandes Opg¢bes do Plano 2026, conforme o
disposto no n.2 1 do artigo 122 do DL n.2 127/2012, de 21 de junho.

Assim, proponho que a Cdmara Municipal delibere, no uso da competéncia prevista na alinea ccc) do
n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo I, a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na redacgdo vigente, submeter a
minuta da 4.2 adenda ao auto de transferéncia de recursos entre o Municipio do Cartaxo e a Freguesia
de Vale da Pedra no dmbito da transferéncia de competéncias, em anexo a presente proposta, a
Assembleia Municipal para efeitos de aprovacdo, em conformidade com o preceituado na alinea k) do
n.2 2 do artigo 25.2 do citado diploma e dos n.¢ 1 e 2 do art.2 6.2 do Decreto-Lei n.2 57/2019 de 30 de
abril, conjugado com o n.2 2 do artigo 38.2 da Lei n.2 50/2018 de 16 de agosto.

O Presidente da Cdmara Municipal,
Jodo Miguel Ferreira Heitor”

Deliberado por maioria, aprovar a proposta apresentada, com 5 votos a favor (PSD) e 2 abstengdes
(1do PS e1do CH).

15. Auto de transferéncia de recursos entre o Municipio do Cartaxo e a Freguesia de Vila Cha
de Ourique no ambito da transferéncia de competéncias — 4.2 Adenda. - Proposta de
deliberagdo n.2 38/PC-JH/2025

“Considerando que:

As autarquias locais desempenham um papel indispensdvel no desenvolvimento econédmico e social dos
seus territdrios, tendo assumido um papel inquestiondvel no processo de democratizagdo;

Nessa perspetiva e nos ultimos anos, a redefinicdo do papel do Estado, tem afirmado a valorizagdo do
poder local, designadamente através de propostas de descentralizagbo, as quais reafirmam a
importdncia das autarquias na construg¢éo de um pais mais justo e equilibrado;

Processo N.2 2025/150.10.701.02/27
Reunido ordindria de 18.12.2025 da Camara Municipal

Praga 15 de Dezembro — 2070-050 Cartaxo — Tel.: 243 700 250 — NIPC 506 780 902 — correio@cm-cartaxo.pt — www.cm-cartaxo.pt

44/69



Mod. DE034V01

MUNICIPIO DO CARTAXO
CAMARA MUNICIPAL DO CARTAXO

Os governos locais desempenham hoje, mais do que nunca, um papel catalisador no processo de
desenvolvimento local, quer em virtude da sua legitimidade democrdtica, quer da sua proximidade aos
cidaddos;

O principio da descentralizacGo constitucionalmente consagrado, deverd aplicar-se nGo sé entre o
Estado e a Administra¢do Local, mas também entre as Autarquias Locais, designadamente, entre os
Municipios e as Freguesias, com o objetivo de promover a eficiéncia e a eficdcia da gestdo publica;

Com a entrada em vigor da Lei n.2 52/2018, de 16 de agosto, ficou definido, ainda que de forma
abstrata, o quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da descentraliza¢cdo administrativa e
da autonomia do poder local;

Em consequéncia do legalmente estatuido, foi aprovada na sessGo da Assembleia Municipal do
Cartaxo, de 29 de junho de 2022, a minuta do Auto de transferéncia entre o Municipio do Cartaxo e a
Freguesia de Vila Chd de Ourique, tendo o mesmo sido celebrado no dia 5 de julho de 2022.

O auto de transferéncia foi objeto de altera¢do, tendo sido celebradas a 1.9, 2.9 e 3.9 Adendas;

Agora, torna-se necessdrio proceder a uma altera¢do do auto de transferéncia de modo a proceder a
um ajustamento face a atualizagdo das remuneragbes da Administracéo Publica;

Por imperativos legais resultantes da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA),
nomeadamente, pelo disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo 6.2 da Lei 8/2012, de 21 de fevereiro
(LCPA), a adenda ao auto de transferéncia pressupde a assun¢io de um compromisso plurianual. A
assungdo de compromissos plurianuais estd prevista nas Grandes Opg¢oes do Plano 2026, conforme o
disposto no n.2 1 do artigo 122 do DL n.2 127/2012, de 21 de junho.

Assim, proponho que a Cdmara Municipal delibere, no uso da competéncia prevista na alinea ccc) do
n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo I, a Lei n.¢ 75/2013, de 12 de setembro, na redacdo vigente, submeter a
minuta da 4.2 adenda ao auto de transferéncia de recursos entre o Municipio do Cartaxo e a Freguesia
de Vila Chd de Ourique no dmbito da transferéncia de competéncias, em anexo a presente proposta, a
Assembleia Municipal para efeitos de aprovagdo, em conformidade com o preceituado na alinea k) do
n.2 2 do artigo 25.2 do citado diploma e dos n.2 1 e 2 do art.? 6.2 do Decreto-Lei n.2 57/2019 de 30 de
abril, conjugado com o n.2 2 do artigo 38.2 da Lei n.2 50/2018 de 16 de agosto.

O Presidente da Cdmara Municipal,
Jodo Miguel Ferreira Heitor”

Deliberado por maioria, aprovar a proposta apresentada, com 6 votos a favor (5 do PSD e 1 do PS) e
1 abstengao do CH.

16. Revogacdo da deliberagdo tomada em reunido de 14/03/2024 (criagdo de empresa
intermunicipal - Empresa Intermunicipal Transportes Leziria do Tejo EIM SA, em
conformidade com o disposto na Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto (RJAEL)) e Constitui¢do
de empresa local, de natureza intermunicipal, celebragdo de contrato-programa,
aprovacao de orientagoes estratégicas, delegagcao na CIMLT da coordenagao de todos os
contactos com entidades publicas no ambito da constituicdo da empresa — Servigo
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Publico de Transporte de Passageiros na regido da Leziria do Tejo. - Proposta de
deliberagdo n.2 40/PC-JH/2025

“Considerando que:

A)

B)

o)

D)

E)

F)

G)

H)

O servico de transporte de passageiros é um servico publico essencial, conforme alids é
reconhecido pela alinea h) do n.2 2 do artigo 1.2 da Lei n.2 23/96, de 26 de julho.

Os municipios s@o as autoridades de transportes competentes quanto aos servigos publicos de
transporte de passageiros municipais, de acordo com o disposto no artigo 6.2 do Regime Juridico
do Servico Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP), aprovado pela Lei n.2 52/2015, de 9
de junho;

A Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo (CIMLT) €, na regido em que se insere o territorio
municipal deste Municipio, a Autoridade de Transporte competente para o servigo publico de
transporte intermunicipal, nos termos do artigo 7.2 do RISPTP;

A CIMLT tem vindo a exercer, desde 2017, as competéncias relativas a organiza¢éo do servico
publico municipal de transporte rodovidrio de passageiros relativamente a este municipio, ao
abrigo de contrato interadministrativo de delegacdo de competéncias, e aditamentos,
celebrados ao abrigo do artigo 10.° do RISPTP, através dos quais este municipio delegou na
CIMLT as respetivas competéncias, com excegdo do servico de Transporte Urbano do Cartaxo,
conforme contratos interadministrativos constantes que ficam em anexo;

Em 2019, a CIMLT celebrou com as CIM do Oeste, Médio Tejo, Regido de Leiria e Alentejo Central
e AML contratos de partilha e coordenagdo de competéncias, através dos quais se estabelecem
regras sobre o exercicio coordenado e partilhado das competéncias das partes enquanto
autoridades de transportes, relativamente aos servigos publicos de transporte de passageiros
inter-regionais, tendo a CIMLT assumido ent@o o exercicio das competéncias de autoridade de
transporte relativamente a determinadas linhas inter-regionais;

Até ao momento presente, o servigo publico de transporte rodovidrio de passageiros,
abrangendo linhas intermunicipais, linhas municipais nos territorios dos Municipios
participantes na CIMLT e linhas inter-regionais tem sido prestado por dois operadores privados
ao abrigo de autorizacées provisdrias, nos termos do disposto no artigo 10.2 da Lei n.2 52/2015,
de 9 de junho, que legitimam a manuteng¢do dos titulos de concessGo para a exploracGo do
servigo publico de transporte de passageiros por modo rodovidrio atribuidos ao abrigo do antigo
Regulamento de Transportes em Automdveis, aprovado pelo Decreto n.2 37272, de 31 de
dezembro de 1948;

No momento atual, as autorizagées provisorias tituladas pelos referidos operadores mantém a
sua vigéncia até a entrada em operagdo do operador com quem a CIMLT celebrard contrato de
servigo publico para a exploracdo do servigo de transporte publico de passageiros na regido, sem
prejuizo da sua caducidade no termo do prazo de dois anos contado desde a sua emissdo,
consoante o que ocorra mais cedo;

Em cumprimento do RISPTP e do Regulamento (CE) n.2 1370/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007, a CIMLT lancou, em marg¢o de 2020, um concurso publico
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tendente a celebragcdo de um contrato de servico publico, cuja execug¢do implicaria a
implementagdo de um novo modelo de disponibiliza¢éo a populagdo da CIMLT do servigo publico
de transporte de passageiros, rompendo-se com o atual modelo de exploragdo deste servigo
publico baseado nas mencionadas autorizacdes provisorias, emitidas ao abrigo do artigo 10.° da
Lein.2 52/2015;

Face a auséncia de resposta do mercado, uma vez que o referido procedimento ficou deserto por
falta de apresentagdo de propostas vdlidas, foi realizado um estudo econémico-financeiro, em
que se procedeu a uma andlise comparativa das diversas vias equacionadas para assegurar a
prestagdo do servico em causa, tendo sido analisadas as seguintes alternativas:

i) Atribuicdo da concessdo relativa ao servigo publico de transporte de passageiros a uma
entidade terceira, que assumiria, no todo ou em parte, o risco de procura, o que
implicaria o desenvolvimento de novo processo concursal em moldes idénticos ao
anterior, embora com condigées diferentes;

ii)  Contratualizagcdo de uma entidade terceira, na modalidade de presta¢do de servigos,
assumindo a CIMLT, no todo ou em parte, o risco de procura, bem como a receita de
bilhética;

iii)  Prossecugdo da exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros através de

um modelo de exploragdo publica, diretamente pela CIMLT ou através de uma entidade
empresarial detida por esta e pelos municipios que a integram.

De acordo com o estudo entdo efetuado, e considerando os diversos pressupostos assumidos,
concluiu-se que, do ponto de vista econdmico e financeiro, a op¢Go por uma solugdo de
internalizagdio do servigo publico de transporte de passageiros no territorio da CIMLT, através de
uma empresa detida por esta e pelos municipios que a integram, revelou-se uma solugdo vidvel
e mais econémica do que uma opgdo de contratualizagdo da prestagdo do servico a um operador
privado, atentas as expectativas entdo manifestadas pelos principais operadores a atuar na
Regido (cfr. Estudo de Consultoria e Apoio Econémico-Financeiro no dmbito de aplicagdo do
RJSPTP, de Maio de 2022, junto como ANEXO 2 a presente proposta);

O estudo técnico avalizou a viabilidade econémico-financeira e a racionalidade econémica da
criagdo de uma nova empresa intermunicipal, tendo identificado ganhos de qualidade e a
racionalidade acrescentada decorrente do desenvolvimento da atividade através de uma
entidade empresarial;

A criag¢do de um operador interno para a exploragdo do servico publico de transporte encontra-
se expressamente permitida pelo Regulamento 1370/2007 e pelo disposto no n.2 2 do artigo 5.9,
artigo 16.2 e 17.2 do RISPTP;

Tal como definido no principio geral constante do n.? 1 do artigo 6.2 da Lei n.2 50/2012, de 31
de agosto, a criagdo das empresas locais deve ser fundamentada na melhor prossecu¢do do
interesse publico, assim como na conveniéncia de uma gestdo subtraida a gestdo direta face a
especificidade técnica e material da atividade a desenvolver, o que bem se justifica no ja
mencionado estudo;
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Ademais, o incremento da qualidade do servico a ser prestado a populacéo repercute-se na
prossecugdo do interesse publico, justificando, assim, a criacdo de uma empresa intermunicipal;

O processo tendente a constituicGo da empresa arrastou-se no tempo, tendo, em 2025, sido
elaborado um estudo de viabilidade econdmico-financeira datado de abril de 2025, que se junta
como ANEXO 3 a presente proposta, visando apurar, de forma atualizada, as condigées estimadas
de exploragdo da sociedade a constituir e a quem serd atribuida, através de contrato de servico
publico, a explora¢do do servigo publico de transporte;

Do mesmo modo, foi produzida uma Adenda ao Estudo de Consultoria e Apoio Econémico-
Financeiro no émbito de aplicacéo do RISPTP, de maio de 2022 (junto a presente Informacdo
como ANEXO 4), no qual se procurou avaliar se, 3 anos depois do estudo de 2022, as conclusées
relativas as vantagens qualitativas da opgdo de internalizagdo, tendo-se concluido que sim,
embora se tenha reconhecido que “ocorreram alteragdes significativas ao nivel das estruturas
de custos associados a producéo do servico publico rodovidrio do transporte de passageiros, as
quais estdo relacionadas, sobretudo, com a nova contratagdo coletiva aplicdvel ao setor, como
forma de suprir a falta de atratividade que a profissdo de motorista estava a evidenciar, com o
agravamento do custo dos combustiveis e outros consumiveis diretos, bem como relacionadas
com as novas exigéncias em matéria de utilizacGo de frota ambientalmente menos agressiva,
quer por via da idade mdxima e média exigida, quer no que se refere a inclusGo na frota de
veiculos que ndo utilizem motores de combustdo”, o que, portanto, justificou uma “atualizacéo
dos valores entdo considerados e que conduziram ao apuramento dos custos por veiculo
quildmetro comercial produzido”;

Com efeito, o estudo datado de maio de 2022 conduziu ao apuramento de um custo unitdrio de
1,803 euros por veiculo quilometro comercial produzido no primeiro ano de operagdo, que se
assumiu ser 2023, enquanto que “a atualizagdo deste custo unitdrio para 2026, assumido no
estudo de viabilidade econdmica e financeira agora desenvolvido como primeiro ano de
operacdo, com base na evolugdo ocorrida e prevista do IPC, chegariamos a um custo unitdrio de
1,928 euros por veiculo quilémetro comercial produzido”;

As exigéncias contratuais em termos de frota, incluindo 16 veiculos elétricos, conduz a que o
investimento inicial projetado se estime em 24.320.526 euros, dos quais 22.451.280 euros
relativos a equipamento de transporte, em que 110 dos 146 veiculos serdo adquiridos novos;
prevé-se ainda que os veiculos usados adquiridos sejam integralmente substituidos por veiculos
novos em 2036 e 2037, de forma a cumprir com a obrigacdo de manter a idade média dos
mesmos abaixo dos 12 anos e a mdxima abaixo dos 20 anos;

Em termos de receitas, assumiu-se a exploragdo do servigco a precos de mercado com base no
tarifdrio de referéncia (isto é, o tarifdrio que vigorava em 2019, antes da existéncia de programas
publicos de redugdo tarifdria que se iniciaram com o Programa de Apoio a Redugdo Tarifdria,
que ficou previsto no Decreto-Lei n.2 1-A/2020, de 3 de janeiro, devidamente atualizado),
independentemente das acbes de reducdo tarifdria que, ao longo da vida da empresa, lhe sejam
impostas ao abrigo de programas publicos de financiamento dos transportes publicos (e
independentemente do instrumento usado para o efeito, designadamente legal, contratual,
regulamentar ou ato administrativo), as quais, evidentemente, ndo poderdo deixar de ter
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associadas compensagdes tarifdrias destinadas a assequrar a receita tarifdria da empresa com
base no tarifdrio de referéncia assumido como pressuposto da sua atividade;

O referido artigo 32.2 da do regime juridico da atividade empresarial local e das participagées
locais (“RJIAEL”), aprovado pela Lei n.¢ 50/2012, de 31 de agosto, determina que a deliberagédo
de constituicdo das empresas locais “deve ser sempre precedida dos necessdrios estudos
técnicos, nomeadamente do plano do projeto, na dtica do investimento, da exploragdo e do
financiamento, demonstrando-se a viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira das
unidades, através da identificacdo dos ganhos de qualidade, e a racionalidade acrescentada
decorrente do desenvolvimento da atividade através de uma entidade empresarial”, sob pena
de nulidade e de responsabilidade financeira;

Acresce que o n.2 1 do artigo 6.2 da Lei 50/2012 obriga a que a constituicdo de empresas locais
seja fundamentada na melhor prossecucgdo do interesse publico e também na conveniéncia de
uma gestdo subtraida a gestdo direta, face a especificidade técnica e material da atividade a
desenvolver;

Os estudos juntos como Anexos 2, 3 e 4, no seu conjunto, demonstram a viabilidade e a
sustentabilidade econdmica e financeira da empresa intermunicipal a constituir, de acordo com
os critérios legalmente definidos, e o seu conteudo é ilustrativo de que a constituicGo de uma
empresa intermunicipal, que materialmente consubstancia uma delega¢do de parte das
competéncias, proprias e delegadas, da CIMLT enquanto autoridade de transportes, para operar
o servico publico de transporte de que a CIMLT é autoridade de transportes representa uma
melhor prossecugdo do interesse publico;

Os municipios e as entidades intermunicipais sdo considerados entidades publicas participantes
para efeitos do RJIAEL, podendo ser titulares de participa¢cées no capital social de entidades
societdrias abrangidas por aquela Lei, as quais, no caso de influéncia dominante por dois ou mais
municipios ou uma associagdo de municipios, adquirem natureza intermunicipal;

A constitui¢cdo das empresas locais ou a aquisi¢éo de participa¢des que confiram uma influéncia
dominante é, nos termos do RJAEL, competéncia dos drgdos deliberativos das entidades publicas
participantes, sob proposta dos respetivos orgdos executivos;

A determinagdo do capital social da empresa a criar — € 3 800 000 — e as participagbes sociais
dos acionistas resultam dos estudos técnicos acima referidos, sendo a distribui¢éo do capital
social entre os municipios baseada no critério da populagdo;

O Municipio do Cartaxo serd titular de uma participag¢éo social de 7,76% no capital social da
empresa intermunicipal, assumindo a CIMLT e os municipios de Almeirim, Alpiar¢a, Azambuja,
Benavente, Chamusca, Coruche, Golegd, Rio Maior, Salvaterra de Magos e Santarém a
titularidade das restantes participacoes;

A despesa a cabimentar relativa ao capital social da empresa a constituir, nos termos referidos
na presente proposta, encontra-se inscrita no orcamento do municipio e a despesa cabimentada,
conforme documentos constantes do ANEXO 5 a presente Proposta de Deliberagdo;

A minuta do contrato constitutivo da sociedade, acompanhada dos respetivos estatutos e do

certificado de admissibilidade de firma, consta do ANEX0 6 a presente Proposta de Deliberagdo,
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os quais, em observdncia do quadro legal aplicavel, refletem os pressupostos e objetivos
enunciados nos estudos anexos;

O artigo 23.2 da Lei n.? 50/2012 estabelece a sujeicdo da minuta do contrato de constituicdo da
empresa a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, independentemente do valor associado ao
ato, devendo ser remetidos ao Tribunal de Contas para esse efeito os estudos técnicos exigidos
pelo disposto no artigo 32.2 da Lei n.2 50/2012;

S6 apds o visto prévio do Tribunal de Contas a constituicdGo da empresa intermunicipal pode esta
ser constituida e registada, devendo a sua constituicGo ser, de acordo com o artigo 22.2 da
mesma Lei, comunicada a Inspe¢do-Geral de Finangas e a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais,
bem como, quando exista, a entidade requladora do respetivo setor, no prazo de 15 dias;

Atendendo a que a empresa intermunicipal a constituir serd participada pela CIMLT e pelos
municipios acima referidos e tendo em conta que todo o processo relativo a esta constituicéo
tem sido liderado e coordenado a nivel intermunicipal, considera-se mais eficiente que seja a
CIMLT a proceder a remessa da minuta do contrato para o Tribunal de Contas, prestar os
esclarecimentos necessdrios em nome deste municipio (e todas as entidades publicas
participantes), proceder a todas as comunicacbes legalmente devidas relacionadas com a
constituicdo da empresa intermunicipal;

Uma vez constituida a empresa intermunicipal, esta passard a ser qualificada como empresa
local na qual a CIMLT e os municipios exercerdo uma influéncia dominante, nos termos do artigo
19.2da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto;

Nos termos do n.2 1 do artigo 37.2 do RJAEL, sGo definidas orientagbes estratégicas relativas ao
exercicio dos direitos societdrios nas empresas locais, devendo as mesmas ser revistas, pelo
menos, com referéncia ao periodo de duragcdo do mandato dos drgdos de gestdo ou de
administragdo fixado pelos respetivos estatutos, as quais definem os objetivos a prosseguir
tendo em vista a forma de prossecug¢do dos servicos de interesse geral, contendo metas
quantificadas e contemplando a celebracGo de contratos entre as entidades publicas
participantes e as empresas locais e devem depois refletir-se nas orientagbes anuais definidas
em assembleia geral e nos contratos de gestdo a celebrar com os gestores;

A competéncia para a aprovacgdo das orientagdes estratégicas pertence ao orgdo executivo da
entidade publica participante;

Em fungdo do objeto da empresa intermunicipal, do objetivo subjacente a sua constituicdo e a
inerente delegagcdo nela de parte das competéncias de autoridade de transportes da CIMLT,
considera-se adequado estabelecer desde ja as orientagbes estratégicas a fixar a empresa
intermunicipal, propondo-se para esse efeito as orientacbes que se descrevem no ANEXO 7 a
presente Proposta de Deliberagdo;

On.21doartigo47.2 do RIAEL estabelece que “[a] prestagdo de servigos de interesse geral pelas
empresas locais e os correspondentes subsidios a exploragcdo dependem da prévia celebragdo de
contratos-programa com as entidades publicas participantes”, devendo os contratos-programa,
por forca do n.2 2 do mesmo preceito legal, “definir detalhadamente o fundamento da
necessidade do estabelecimento da relacdo contratual, a finalidade desta, os montantes dos
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subsidios a exploragdo, assim como a eficdcia e a eficiéncia que se pretende atingir com a
mesma, concretizando um conjunto de indicadores ou referenciais que permitam medir a
realizagdo dos objetivos setoriais”.

A aplicagdo em simultdneo das disposi¢cdes do RIAEL e do RISPTP recomenda que se procure uma,
nem sempre fdcil, articulacdo entre os dois regimes juridicos, o que, no caso presente, passa pela
futura celebragéo de um contrato de servigo publico entre a CIMLT e a empresa, que enquadra
a atividade de exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros pela empresa durante
o periodo de duragdo desse contrato nos termos do RISPTP, e ainda, em cumprimento do
disposto no RJAEL, pela celebra¢cdo de um contrato-programa, entre as entidades publicas
participantes e a empresa, contratos esses que, em conjunto, materializam um quadro
contratual unitdrio que rege a atua¢do da empresa e a sua relagdo com concedente e as
entidades publicas participantes,

Nesta conformidade, apresenta-se prudente que seja celebrado um outro contrato,
expressamente designado contrato-programa, entre, por um lado, as entidades publicas
participantes (isto €, a CIMLT e os municipios), e, por outro lado, a empresa intermunicipal a
criar, de acordo com a minuta que se propée como ANEXO 8 a presente Proposta de Deliberagdo,
a qual tem em conta as orientagdes estratégicas descritas no Anexo 7;

Tal contrato, que se projeta para um periodo temporal de 10 anos (que é também a duragdo
inicial do contrato de servico publico, como se verd infra), ndo prevé a atribuicdo de subsidios de
exploragdo a empresa, os quais ndo se perspetivam necessdrios, atendendo a que as agées de
redugdo tarifdria a implementar pela empresa sobre o tarifdrio de referéncia assumido como
pressuposto econdmico-financeiro serdo suportadas através de verbas de programas publicos
de financiamento, entre os quais o Incentiva +TP, cujas verbas, nos termos do n.° 3 do artigo 6.2
do Decreto-Lei n.? 21/2024, que aprovou esse programa, s@o transferidas diretamente pelo
Fundo Ambiental para a empresa;

Considerando ainda que:

NN)

00)

PP)

A empresa intermunicipal a constituir serd qualificada como “operador interno” para efeitos do
disposto na alinea k) do artigo 3.2 do RISPTP, segundo a qual é «operador interno» “qualquer
operador de servigo publico que constitui uma entidade juridicamente distinta da autoridade de
transportes, sobre a qual a autoridade de transportes competente a nivel local, regional ou
nacional - nos casos em que, nos termos do disposto na alinea d) do n.? 2 do artigo 5.2
do Requlamento (CE) n.2 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2007, as competéncias de autoridade de transportes sejam exercidas a nivel regional ou nacional

- ou, em caso de agrupamento de autoridades, pelo menos uma autoridade competente, exerce
um controlo andlogo ao que exerce sobre os seus proprios servigos”;

A existéncia de controlo andlogo é aferida (i) ao nivel da presen¢a nos érgdos de administragdo
e direcdo e (ii) pela existéncia de disposicbes estatutdrias relativas a propriedade, influéncia e
controlo;

Os estatutos da empresa expressamente determinam que o capital social é detido
exclusivamente por entidades publicas, em concreto, pela CIMLT e pelos municipios, o que basta
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para afirmar a existéncia de controlo andlogo pelo conjunto das entidades publicas
participantes;

Em razdo do tecido acionista da empresa a criar (exclusivamente composto pela CIMLT e pelos
municipios acima referidos) que lhe confere o estatuto de operador interno, bem como da
atividade a desenvolver, o referido contrato serd atribuido conforme o previsto na subalinea i)
da alinea b) do n.2 1 do artigo 16.2 do RISPTP;

Nos termos do RISPTP, a atribuicdo da exploracdo do servico publico de transporte a um
operador interno pressupde a prévia celebra¢do de um contrato de servigco publico;

As empresas locais podem, de acordo com o artigo 36.° do RJAEL, prestar servigos as entidades
publicas participantes a precos de mercado;

O regime especial contido no n.2 2 do artigo 5.2 do Regulamento n.? 1370/2007 e no n.? 1 do
artigo 19.2 do RISPTP contém uma permissdo especifica para a adjudicacto da explora¢do do
servigco publico do transporte de passageiros, por ajuste direto, a operadores internos;

Muito embora ndo seja certo que o legislador europeu, ao referir-se a “ajuste direto”, tenha
querido efetivamente exigir a ado¢do de um procedimento pré-contratual equivalente ao ajuste
direto previsto no Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), ao invés de pretender estabelecer a
desnecessidade de qualquer procedimento, considera-se prudente adotar a tramita¢do prevista
no CCP para o ajuste direto;

Tal obriga, para além da tomada da decisdo de contratar e da autorizagdo da despesa associada,
a aprovar um convite e um caderno de encargos, cujas minutas, ja aprovadas pela CIM em
reunido do Conselho Intermunicipal de dia 15.07.2025 com base nos estudos acima referidos,
constam do ANEX0 9;

Foi ja obtido o parecer prévio vinculativo da Autoridade de Mobilidade e dos Transportes, exigido
nos termos do artigo 34.2, n.2 2, alinea b), dos respetivos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei
n.2 78/2014, de 14 de maio, que se junta como ANEXO 10, encontrando-se as determinacées
formuladas pela AMT jé acomodadas na minuta de Caderno de Encargos constante do Anexo 9;

Apds a tramitagdo do mencionado ajuste direto, deverd ser celebrado o contrato de servigo
publico com a empresa entretanto constituida;

Considerando, finalmente, que:

YY)

72)

AAA)

O contrato-programa preenche a condi¢cdo de isengdo de fiscalizagdo prévia prevista na alinea
h) do n.2 1 do artigo 47.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, que aprova a Lei de Organizacdo e
Processo no Tribunal de Contas (LOPTC);

O contrato de servigo publico, sendo um contrato interadministrativo, preenche a condicéo de
isencdo de fiscalizacGo prévia prevista na alinea i) do n.2 1 do artigo 47.2 da LOPTC e, além do
mais, como ndo é gerador de despesa, ndo estaria sujeito a fiscalizagdo prévia nos termos da
alinea b) do n.2 1 do artigo 46.2 da LOPTC;

Ndo obstante o preenchimento dos pressupostos de isencdo de fiscaliza¢do prévia referidos nos
considerandos anteriores, os contratos devem, por razées de cautela, ser submetidos a

Processo N.2 2025/150.10.701.02/27
Reunido ordindria de 18.12.2025 da Camara Municipal

Praga 15 de Dezembro — 2070-050 Cartaxo — Tel.: 243 700 250 — NIPC 506 780 902 — correio@cm-cartaxo.pt — www.cm-cartaxo.pt

52/69



Mod. DE034V01

BBB)

cce)

MUNICIPIO DO CARTAXO
CAMARA MUNICIPAL DO CARTAXO

fiscalizagéo prévia e ser apresentado ao Tribunal de Contas o entendimento segundo o qual os
contratos se encontram isentos de fiscalizagdo prévia, para que, concordando, o Tribunal de
Contas os devolva por ndo sujei¢do a fiscalizagdo prévia;

Apesar de a celebracGo do contrato de servico publico estar, nos termos descritos supra,
formalmente sujeita a tramitacGo de um ajuste direto, o conteudo desse contrato fica, na
verdade, estabilizado com a aprovagcdo do caderno de encargos constante do Anexo 9, na
medida em que o pre¢o a propor pela empresa intermunicipal apds a sua constituicGo e no
quadro da tramitagdo do ajuste direito referido corresponderd ao preco mdximo previsto no
mencionado caderno de encargos, ndo existindo pois qualquer divergéncia material entre a
minuta do caderno de encargos e o texto do contrato de servigo publico a celebrar;

Tal como demonstrado nos considerandos anteriores, o contrato de servico publico e o contrato-
programa integram parte essencial do regime contratual enquadrador da atividade da empresa
intermunicipal a criar, o que torna imprescindivel para a estabilizagdo de todos os pressupostos
em que assenta a constituicGo da empresa intermunicipal, que, em nome da prossecu¢do do
interesse publico e da eficiéncia da atividade administrativa (sob pena de a empresa ser
constituida e, equacionando uma realidade que s6 em exercicio hipotético se admite, ver depois
o0 visto prévio ao contrato de servigo publico e ao contrato-programa recusado, o que poderd
implicar, em ultima andlise, a dissolugdo da empresa), o contrato de servico publico e o contrato-
programa sejam, caso o Tribunal de Contas ndo confirme a sua ndo sujeicdo a fiscalizacGo prévia
nos termos dos artigos 46.2 e 47.2 da LOPTC nos termos expostos supra, apreciados em sede de
fiscalizacdo prévia ao mesmo tempo que a minuta do ato constitutivo da empresa no quadro do
artigo 23.2 do RJAEL, o que exige, pois, que tal apreciagdo ocorra sobre a minuta de caderno de
encargos constante do Anexo 9 e sobre a minuta do contrato-programa constante do Anexo 8;

Assim, tenho a honra de propor que a Cdmara delibere:

a) Revogar a deliberagdo tomada em reunido de Cdmara de 14.03.2024;

b) Propor a Assembleia Municipal que revogue a sua deliberagdo tomada em sessdo de
14.03.2024 e que aprove, nos termos do disposto no n.? 1 do artigo 22.2 do RJIAEL e
da alinea n) do n.2 1 do artigo 25.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, a
participagdo do Municipio do Cartaxo, na empresa intermunicipal a constituir,
aprovando, assim, a cria¢gGo da empresa local em causa e a subscri¢Go de uma
participa¢do de capital no montante de 294.884,00€ (duzentos e noventa e quatro
mil, oitocentos e oitenta e quatro euros) autorizando a respetiva despesa e a
transferéncia desse montante para efeitos de constituico da empresa, tudo
conforme minuta do contrato constitutivo da sociedade e respetivos anexos e
documentos relativos a legalidade da despesa, constantes dos Anexos 5 e 6 a

Q-

presente proposta, e conforme estudos técnicos constantes do Anexos 2 a 4
presente proposta, os quais devem também ser aprovados;

c) Aprovar as orientagOes estratégicas relativas ao exercicio dos direitos societdrios na
empresa intermunicipal a constituir constantes do Anexo 7 a presente proposta, nos
termos do n.2 1 do artigo 37.2 do RJAEL;
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d) Propor a Assembleia Municipal aprovar, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo
47.2, n.2 5, do RJIAEL, a celebragdo entre o Municipio do Cartaxo e as demais
entidades publicas participantes, por um lado, e a empresa a constituir, por outro
lado, de um contrato-programa cuja minuta consta do Anexo 8 a presente proposta,
o qual tem em consideragdo as orientagles estratégicas aprovadas constantes do
Anexo 7 a presente Proposta de Deliberagdo;

e) Autorizar a CIMLT a realizar e coordenar, em nome deste municipio, todas as
comunicagdes, envios, esclarecimentos, registo junto do Tribunal de Contas e demais
entidades publicas, como a InspecdGo-Geral de Financas, a Direcdo-Geral das
Autarquias Locais e a Autoridade para a Mobilidade e Transportes, nos prazos e em
cumprimento das exigéncias legais aplicaveis, a respeito da constituicdo da empresa
intermunicipal e do contrato-programa a celebrar com a empresa;

f) Determinar aos servigcos a constituicdo da empresa e o respetivo registo, bem como
a celebracdo do contrato-programa, apds o visto prévio do Tribunal de Contas a
constituicdo da empresa intermunicipal.

ANEXOS:

Anexo 1: Contratos interadministrativos entre o Municipio do Cartaxo e a CIM LT, e respetivos
aditamentos

Anexo 2: Estudo de Consultoria e Apoio Econédmico-Financeiro no dmbito de aplicagdo do RISPTP, de
Maio de 2022

Anexo 3: Relatorio EVEF

Anexo 4: Adenda ao Estudo de Consultoria e Apoio Econdmico-Financeiro no dmbito de aplicagdo do
RISPTP, de maio de 2022

Anexo 5: Documentos relativos a despesa, relativo a participagdo social do Municipio do Cartaxo, no
capital social da empresa

Anexo 6: Contrato constitutivo da sociedade, estatutos e do certificado de admissibilidade de firma
Anexo 7: Orientagles estratégicas para a empresa

Anexo 8: Minuta de contrato-programa

Anexo 9: Minuta de convite e Caderno de encargos relativo ao contrato de servico publico

Anexo 10: Parecer AMT

Anexo 11: Delibera¢do do Conselho Intermunicipal da CIMLT

Anexo 12: Parecer do ROC

Anexo 13: Parecer do FAM

O Presidente da Cdmara Municipal,

Jodo Miguel Ferreira Heitor”
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Vereador José Luis Albuquerque

No passado, o Partido Chega votou contra a criagdo da Empresa Intermunicipal de Transporte e agora
também vai votar contra a esta proposta, porque as empresas municipais, intermunicipais ou do
Estado ou dao prejuizo ou servem para criar taxos. O Partido Chega é contra e esta gordura do Estado
e ird votar sempre contra a este tipo de investimentos e de negécios.

Porém, deixou algumas notas de ajustabilidade para garantir que existam mecanismos de revisdo
anual de hordrios para responder a alteracdes, por exemplo, os hordrios ferroviarios, reforco em dias
de feira, eventos pontuais sazonais, para permitir que a populag¢do usufrua de servigos de transporte,
apesar destas exce¢des. Assegurar, ainda, que a frota seja distribuida de forma equitativa, servindo as
freguesias mais isoladas do concelho e também acautelar especificamente o reforco em areas de
expansdo econdmica, como o caso do Valleypark e da Zona Industrial de Vila Cha de Ourique.

Deliberado por maioria, aprovar a proposta apresentada, com 6 votos a favor (5 do PSD e 1 do PS) e
1 voto contra do CH.

17. Abertura de procedimento concursal para preenchimento, em regime de contrato de
trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado, de um posto de trabalho
previsto e ndo ocupado no mapa de pessoal do Municipio do Cartaxo, na categoria e
carreira de Técnico Superior, atividade contratacdao, para a unidade funcional de
contratacdo publica da divisdo juridica e designag¢dao do respetivo jiri. - Proposta de
deliberagdo n.2 28/PC-JH/2025

“Considerando que:

O posto de trabalho a preencher, que se encontra vago no mapa de pessoal para o ano de 2025,
corresponde a uma necessidade permanente do servico, e que deve ser assegurada por contrato de
trabalho em fun¢des publicas por tempo indeterminado;

Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 45.2 da Lei n.2 45-A/2024, de 31 de dezembro, que aprovou
o Orcamento de Estado para 2025, os municipios que, a 31 de dezembro de 2024, se encontrem na
situagdo prevista no n.? 1 do artigo 58.2 da Lei n.? 73/2013, de 3 de setembro, estdo impedidos de
proceder a abertura de procedimentos concursais.

Em situag¢des excecionais, devidamente fundamentadas, a Assembleia Municipal pode autorizar a
abertura dos procedimentos concursais a que se refere a primeira parte do numero anterior, fixando
casuisticamente o numero madximo de trabalhadores a recrutar, desde que, de forma cumulativa, se
cumpram os requisitos fixados nas alineas a) a d) do n.2 2 do artigo 45.2 da Lei do Orcamento de Estado
para 2025:

a) Seja impossivel a ocupagdo dos postos de trabalho em causa por trabalhadores com vinculo de
emprego publico previamente constituido;

Através da oferta OE202507/0629 foi aberto procedimento de mobilidade para o posto de trabalho em
causa, publicitado na Bolsa de Emprego Publico em 16 de julho de 2025, ndo tendo sido rececionada
qualquer candidatura.

b) Seja imprescindivel o recrutamento, tendo em vista assegurar o cumprimento das obrigacées de
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prestacdo de servico publico legalmente estabelecidas e ponderada a caréncia dos recursos
humanos no setor de atividade a que aquele se destina, bem como a sua evolu¢do global na
autarquia em causa;

Dado ser cada vez mais necessdrio garantir o cumprimento das regras de contratagdo publica, por via
das exigéncias legais e dos desafios que existem no setor local para efeitos de tramitacdo dos
procedimentos e garantia das necessidades, afigura-se necessdrio reforcar os servicos com técnicos
com conhecimentos nas matérias.

Desta forma, para continuar a garantir o funcionamento da unidade funcional, torna-se necessdrio o
recrutamento de 1 posto de trabalho de Técnico Superior, atividade contratacéo, para a unidade
funcional de contratagdio publica da divisdo juridica.

c) Seja demonstrado que os encargos com o0s recrutamentos em causa estdo previstos nos
orcamentos dos servicos a que respeitam;

Foram consideradas verbas no orcamento de 2025 para o presente recrutamento, conforme fichas de
cabimento n.? 36389, 36368, 36369 e 36386, que se anexam.

d) Sejam cumpridos, pontual e integralmente, os deveres de informacéo previstos na Lei n.2
104/2019, de 6 de setembro.

Os deveres de informagdo tém sido cumpridos, conforme se pode comprovar pela alinea L da “Ficha do
Municipio, que se anexa.

Junta-se o parecer prévio vinculativo favordvel do Fundo de Apoio Municipal (FAM), emitido em
02/10/2025, registado com o n.2 17311, dando cumprimento ao disposto no n.2 5 do artigo 45.2 da Lei
do Or¢camento de Estado para 2025.

Ndo estdo constituidas reservas de recrutamento internas no Municipio do Cartaxo, previstas nos n.2 5
e 6 doart.2 25.2 da Portaria n.2 233/2022, de 09 de setembro.

De acordo com solugdo interpretativa uniforme da Direg¢do-Geral das Autarquias Locais, de 15 de maio
de 2014, devidamente homologada pelo Senhor Secretdrio de Estado da Administragéo Local, em 15
de julho de 2014, "As autarquias locais ndo tém de consultar a Direcdo-Geral da QualificacGo dos
Trabalhadores em Fungées Publicas (INA) no dmbito do procedimento prévio de recrutamento de
trabalhadores em situagdo de requalificagdo".

Nos termos do disposto no artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 209/2009, de 3 de setembro, na sua reda¢éo
atual e em cumprimento da alinea t) do n.¢ 1 do artigo 90.2 da Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro, as
autarquias locais devem consultar a entidade gestora da requalificagdo nas autarquias (EGRA) a
constituir por ser esta a entidade gestora do sistema de requalificacdo nas autarquias locais.

Enquanto ndo forem constituidas as EGRA’s, as fungbes da entidade gestora subsididria do sistema de
requalificacdo sdo, por for¢a do disposto nos artigos 15.2 e 16.2-A Decreto-Lei n.2 209/2009, de 3 de
setembro, da competéncia do Presidente da Cdmara a quem compete atestar a inexisténcia de
trabalhadores em regime de valorizag¢do profissional.

Na Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo ainda ndo foi constituida a entidade gestora do
regime de valorizac¢do profissional nas autarquias, a que se refere o n.2 1 do artigo 16.2 do Decreto-lei
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n.2 209/2009, de 3 de setembro e ulteriores alteracbées, nem se verifica no Municipio do Cartaxo a
existéncia de trabalhadores neste regime, aprovado pela Lei n.2 25/2017, de 30 de maio, conforme
despacho n.2 12/2014 do Presidente da Cdmara Municipal, de 13 de agosto.

Para cumprimento do estabelecido no n.° 3 artigo 30.2 da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas,
aprovada pela Lei n.? 35/2014, de 20 de junho na sua redagdo atual, o recrutamento é feito por
procedimento concursal restrito aos trabalhadores detentores de um vinculo de emprego publico por
tempo indeterminado.

Tendo em conta o n.2 4 do mesmo artigo e considerando os principios constitucionais de economia,
eficdcia e eficiéncia da gestdo da administra¢do Publica, em caso de impossibilidade de ocupagéo do
posto de trabalho por aplicagdo da norma atrds descrita, poderd ser recrutado trabalhador com vinculo
de emprego publico a termo ou sem vinculo de emprego publico, nos termos da alinea h) n.? 3) do
artigo 11.2 da Portaria n.? 233/2022, de 09 de setembro.

Assim proponho que a Cdmara Municipal delibere:

1) nos termos do artigo 45.2 da Lei n.° 45-A/2024, de 31 de dezembro, submeter ao orgéo
deliberativo:

a) A aprovagdo de abertura de procedimento concursal comum para preenchimento, em regime de
contrato de trabalho em fungées publicas por tempo indeterminado, de um posto de trabalho na
carreira e categoria de Técnico Superior, Técnico Superior, atividade contratagdo, para a unidade
funcional de contratagdo publica da divisdo juridica, com licenciatura em Direito, Contabilidade e
Fiscalidade, Contratagdo Publica; Administragcdo Publica; Administra¢do Publica e Autdrquica;
Gestdo; Economia, com um prazo para apresentagdo de candidaturas de 10 dias tteis, contados a
partir da data de publicagéo do aviso na Bolsa de Emprego Publico;

b) Atendendo aos principios constitucionais de economia, eficdcia e eficiéncia da gestéo da
administra¢do Publica e sem prejuizo no n.2 3 artigo 30.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas, aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho na sua redagdo atual, em caso de
impossibilidade de ocupacdo do posto de trabalho por aplica¢éo da norma atrds descrita, podera ser
recrutado trabalhador com vinculo de emprego publico a termo ou sem vinculo de emprego publico,
assim como a publicitacdo desta autorizagdo na publicacdo integral nos termos da alinea h), n.2 3,
do artigo 11.2 da Portaria n.2 233/2022, de 09 de setembro.

2) Nos termos do art.2 7.2 da Portaria n.© 233/2022, de 09 de setembro, conjugado com o art.2 9.2
do Decreto-Lei n.2 209/2009, de 03 de setembro, delibere que o jtiri deste procedimento concursal
seja constituido pelos elementos infra, sendo que o Presidente do Juri sera substituido, Presidente —
Mariana Beatriz Abrantes Melo — técnica superior;

1.2 vogal efetivo — Luis Miguel da Silva Benavente - técnico superior;

2.2 vogal efetivo — Paulo Manuel Teixeira da Silva Maltez — técnico superior;
1.2 vogal suplente — Paula Cristina Ferreira Ribeiro Oliveira — técnica superior;
2.2 vogal suplente — Ana Paula Martins Magalhdes - técnica superior.

O Presidente do Juri, serad substituido nas suas faltas e impedimentos, pelo primeiro vogal efetivo.
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O Presidente da Cdmara Municipal,
Jodo Miguel Ferreira Heitor”
Vereador José Luis Albuquerque

Referiu que a questdo da despesa com o pessoal é elevada e o partido Chega vai votar contra a esta
proposta.

Ao ler a proposta em causa constatou que as competéncias esperadas para o cargo em questdo
abrangem quase 3 pdginas. As competéncias vao desde especificacdes de obras publicas, emissdo de
pareceres técnicos, gestdo e administracdo de ocorréncias nas plataformas eletrénicas, andlise de
areas de negdcios, gestdao de contratos, processos de concursos publicos, processos negociais, valor
potencial de poupanca a obter, apoio de todo o processo na criagdo de inicio de atividade de empresas,
etc., e pode ainda realizar outras atividades. Com todas estas competéncias tera de ter habilitacGes
académicas como licenciatura em Direito, mestrado em Engenharia Civil, doutoramento em Financas
Publicas e pds-graduacdo em Economia e Gestdo. Acha dificil encontrar uma pessoa com este perfil.

Presidente

Referiu que, as competéncias mencionadas, sdo aquelas que os colaboradores da contratacdo tem de
fazer, assim como para outras dreas. E admirdvel o conhecimento que as pessoas tem de ter e que
adquirir, pois tem de demonstrar competéncias e capacidade.

Espera que o lugar em questdo venha a ser ocupado por uma pessoa com essas competéncias,
avaliadas por um juri capaz de fazer esse trabalho, e que venha reforcar o nosso quadro de recursos
humanos.

Deliberado por maioria, aprovar a proposta apresentada, com 6 votos a favor (5 do PSD e 1 do PS) e
1 voto contra do CH.

18. Procedimento concursal para recrutamento de cargo de dire¢ao intermédia de 2.2 grau,
para Chefe da Divisdo Juridica (DJ). - Proposta de deliberagdo n.2 31/PC-JH-2025

“Considerando que:

Foi realizada alteracGo ao Regulamento da Organiza¢do dos Servicos Municipais e Organograma
realizada em 2024, por via do Regulamento n.2 1264/2024.

Os cargos de diregdio intermédia de 2.9 grau a preencher, que se encontram vagos no mapa de pessoal
para o ano de 2025, correspondem a uma necessidade do Municipio, em virtude dos crescentes desafios
na vertente juridica.

Para o funcionamento dos servigos, é indispensdvel a existéncia de pessoal dirigente capaz de garantir
a prossecugdo das atribuicées cometidas aqueles, dessa forma assegurando o seu bom desempenho
mediante a otimizacdo dos recursos humanos, financeiros e materiais. A sua existéncia prefigura-se,
fundamental para a prossecugdo do propdsito de obtengdo de estabilidade financeira do Municipio,
materializando a dotagcdo deste com as estruturas imprescindiveis a garantia das exigéncias de
eficiéncia, qualidade técnica e aptidbes profissionais necessdrias a satisfacdo das exigéncias dos
servigos do Municipio.

O recrutamento em causa resulta da necessidade de assequrar a chefia da Divisdo Juridica, designada
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abreviadamente por DJ, do Municipio do Cartaxo, com vista a consecugdo dos objetivos propostos, em
face das competéncias atribuidas aquelas, nos termos do artigo 34.2 - A do Regulamento n.°
1264/2024, publicado em Didrio da Republica, 2.2 Série, n.2 213, de 04 de novembro de 2024.

Ndo obstante o disposto no artigo 45.2 da LOE 2025, cumpre referir que o Fundo de Apoio Municipal
(FAM) jé emitiu prontncia, no sentido de a proibigdo insita no referido artigo néo ser aplicdvel a casos
de cargos de direcdo (Cfr. anexo — comunica¢do do FAM de 14.07.2025).

E imprescindivel o recrutamento em causa, pois os desafios para as autarquias locais séo crescentes no
que diz respeito ao cumprimento das regras legais. No dmbito das competéncias da DJ destacamos: o
adequado e atempado apoio, no dmbito das reunides da Cdmara Municipal, das Comissdes Conselhos
Municipais, das sessbes da Assembleia Municipal, bem como assegurar toda a tramitag¢do
administrativa inerente ao processo conducente a tomada de deliberacéo destes drgdos, assim como
prestar apoio as Freguesias, apoio na Contratagdo Publica com vista a proceder a aquisicdo de bens e
servigos, locagdo de bens e empreitadas, respeitando os melhores critérios de gestdo e ainda zelar pela

legalidade da atuagdo do Municipio, assegurando assessoria e acompanhamento da representacdo
forense.

As verbas referentes a este recrutamento serdo consideradas nas respetivas rubricas do orcamento
municipal para o ano de 2026.

Para cumprimento do estabelecido na Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, e nos artigos 12.2 e seguintes
da Lei n.2 49/2012, de 29 de agosto, o recrutamento é feito por procedimento concursal de entre os
trabalhadores em fun¢des publicas contratados ou designados por tempo indeterminado, licenciados,
dotados de competéncia técnica e aptiddo para o exercicio de fung¢bes de direg¢do, coordenagdo e
controlo que reunam quatro anos de experiéncia profissional em fung¢bes cargos, carreiras ou
categorias para cujo exercicio ou provimento seja exigivel uma licenciatura. Habilitacdo literdria:
licenciatura em Direito.

Tendo em conta o n.2 3 do artigo 12.2 da Lei n.2 49/2012 e considerando os principios constitucionais
de economia, eficdcia e eficiéncia de gestdo da AdministracGo Publica, nos casos em que o
procedimento concursal fique deserto ou em que nenhum dos candidatos retuna condi¢bes para ser
designado, os titulares dos cargos de dire¢cdo intermédia podem ser igualmente recrutados, em
subsequente procedimento concursal, de entre individuos licenciados sem vinculos a Administracdo
Publica que reinam os requisitos previstos nos n.2 1 daquele artigo, encontrando-se a sua abertura
sujeita a aprovagdo prévia da cdmara municipal, sob proposta do respetivo presidente.

Os métodos de selecdo a aplicar em cada um dos procedimentos sdo Avaliagcdo Curricular (AC) e
Entrevista Publica (EP).

a) Avaliagdo curricular visa analisar a qualificacGo dos candidatos, designadamente a habilitagdo
profissional, percurso profissional, relevdncia da experiéncia adquirida e da formagdo realizada, tipo
de fungoes exercidas e avaliagGo de desempenho obtida.

b) Entrevista publica visa avaliar, através de uma relagdo interpessoal, de forma objetiva e sistemdtica,
a experiéncia profissional e os aspetos comportamentais evidenciados durante a interagdo
estabelecida entre o entrevistador e o entrevistado, observando as exigéncias e responsabilidades do

cargo a prover, bem como as atribuicées, competéncias e perfil pretendido.
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A remuneracgdo corresponde a 70 % do valor fixado para o cargo de Diretor-Geral, nos termos do
Decreto-Lei n.2 383-A/87, de 23 de dezembro, acrescido de suplemento mensal referente a despesas
de representacdo.

Os candidatos deverdo possuir conhecimentos técnicos e/ou experiéncia profissional na drea de
atuagdo do cargo de dire¢do em causa; capacidade de definicdo de objetivos de atuagdo, de acordo
com os objetivos gerais estabelecidos; capacidade de lideran¢a, organizagéo, iniciativa e gestéo das
motivagbes, boa capacidade de gestdo de recursos colocados a disposicdo da unidade orgdnica e
articulagGo com os demais servigos. Nogéo rigorosa da missdo inerente ao exercicio do cargo.

Forma para apresenta¢do das Candidaturas:

As candidaturas deverdo ser submetidas através do preenchimento do formuldrio disponibilizado da
plataforma eletronica de Recrutamento do Municipio do Cartaxo com o seguinte enderego:
https://recrutamento.cm-cartaxo.pt.

O formuldrio de candidatura deve ser acompanhado dos seguintes documentos, sob pena de exclusdo:
a) Declaragdo, devidamente autenticada, emitida pelo servico ou organismo de origem, da qual,
constem inequivocamente a natureza do vinculo, a categoria, o tempo de servigo na categoria, carreira
e na fungdo publica e, se for o caso, o tempo de servico prestado em cargos dirigentes;
b) Curriculum Vitae detalhado, datado e assinado, com indicagdo das funcbes exercidas ao longo da
atividade profissional e respetivos termos de permanéncia;

¢) Documento comprovativo das habilitagées literdrias;
d) Documentos comprovativos das a¢bes de formagdo profissional;

e) Documentos comprovativos que os candidatos considerem relevantes para apreciagdo do seu mérito
ou que possam constituir motivo de preferéncia legal;

Assiste ao juri a faculdade de exigir a cada candidato, em caso de duvida, a apresenta¢do de
documentos autenticados comprovativos das suas declaragoes.

Assim proponho que a Cdmara Municipal delibere:

a) Propor a Assembleia Municipal a abertura de procedimento concursal para preenchimento
de cargo dirigente previstos e nédo ocupado, por procedimento concursal, destinados a
constituigcdo de vinculo de emprego publico, na modalidade de comissdo de servigo, pelo
periodo de trés anos, eventualmente renovdvel por iguais periodos de tempo, e a publicitar
nos termos legalmente previstos, ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 6.2, na
alinea a) do n.? 1 do artigo 9.2 e na primeira parte do n.° 1 do artigo 30.2 da LTFP, e no n.° 1
do artigo 12.2 da Lei n.2 49/2012, de 29 de agosto, conjugada com o n.2 1 do artigo 20.° e
comosn.?1,2e9doartigo 21 .2 da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, em concreto a aprovagéo
de abertura de Procedimento concursal para recrutamento de cargo de direg¢do intermédia
de 2.2 grau, para Chefe da Divisdo Juridica (DJ), com um prazo para apresentag¢io de
candidaturas de 10 dias uteis, contados a partir da data de publica¢éo do aviso na Bolsa de
Emprego Publico;

b) Propor a Assembleia Municipal a designagdo do Juri, nos termos do n.2 1 do art.? 13.2 da Lei
n.249/2012, de 29 de agosto, nos seguintes termos:
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Presidente — Helena Isabel Marques Duarte Segurado — Chefe de DivisGo de Gestdo de
Contratagdo Publica e Patrimodnio da Direcg¢do de Servigos de Gestdo e Administragdo;

1.2 vogal efetivo — Pedro Jorge Pereira Castanheira de Melo - Diretor de Departamento de
Infraestruturas, Obras Municipais, Ambiente e Servigos Urbanos Municipio de Azambuja;

2.2 vogal efetivo — Carla Sofia Gongalves Martins Borba - Chefe de Divisdo de Administragdo
e Finang¢as Municipio da Chamusca;

1.2 vogal suplente — Lara Ménica Oliveira Vitorino - Chefe de Divisdo Administrativa e
Juridica

Municipio de Azambuja;
2.2 vogal suplente — Miguel Gomes Carrinho — Diretor-Geral das Aguas do Ribatejo;

O Presidente do Juri, serd substituido nas suas faltas e impedimentos, pelo primeiro vogal
efetivo.
O Presidente da Cdmara Municipal,

Jodo Miguel Ferreira Heitor”

Deliberado por maioria, aprovar a proposta apresentada, com 6 votos a favor (5 do PSD e 1 do PS) e
1 voto contra do CH.

19. Concurso Publico n.2 11/2025/UFCP - Empreitada de requalificagdo energética e
funcional do Complexo das Piscinas Municipais do Cartaxo — Reprogramacdao do
compromisso plurianual. - Proposta de deliberagdo n.2 30/PC-JH/2025

“Considerando que:

Na sessdo ordindria da Assembleia Municipal de 19 de dezembro de 2024, aquando da aprovagdo do
Orcamento de 2025, conjugado com a 1.9 revisdo orcamental de 25 de fevereiro de 2025 e com a
alteragdo orcamental de 1 de agosto de 2025, foi deliberado por unanimidade:

1. Emitir autorizagdo prévia, nos termos da alinea c), don.2 1, do art.2 6.2, da Lei n.2 8/2012, de
21.02, na sua redagdo atual, da assungGo do compromisso plurianual para a Empreitada de
requalificagdo energética e funcional do Complexo das Piscinas Municipais do Cartaxo, nos seguintes

termos:
Identificagdo GOP 2025 2026 2027
01.001.2022/52 400 445,00 € 2 402 666,77 € 800702,72 €
Valores com IVA incluido
2. Emitir a prévia autorizacdo para abertura de um procedimento, relativo a despesas que deem

lugar a encargo or¢gamental em mais do que um ano econdmico, ou em ano que ndo seja o da sua
realizagdo, para montantes superiores a € 99.759,58 em cada um dos anos econémicos seguintes ao
da sua contragdo, nos termos da alinea b), do n.2 1 do artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de
junho.
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O Concurso Publico n.¢ 11/2025/UFCP - Empreitada de requalificacdo energética e funcional do
Complexo das Piscinas Municipais do Cartaxo foi lancado no dia 14 de agosto de 2025, através do
anuncio do procedimento n.2 21931/2025 publicado em Didrio da Republica.

A data, o procedimento encontra-se em andlise de propostas e a decorrer os tramites necessdrios para
a realizag@o do relatdrio preliminar.

As pecas do procedimento, estabelecem um o prazo contratual de 720 dias, surge assim, a necessidade
de reprogramar, nos termos da alinea c), do n.? 1, do art.2 6.2, da Lei n.2 8/2012, de 21.02, na sua
redacdo atual, o compromisso plurianual para a “Empreitada de requalificacéGo energética e funcional
do Complexo das Piscinas Municipais do Cartaxo”, aprovado pelo érgdo deliberativo no dia 19 de
dezembro de 2024, conjugado com a 1.2 revisGo orcamental de 25 de fevereiro de 2025 e com a
altera¢do orcamental de 1 de agosto de 2025.

A competéncia para a autorizacdo da assun¢do dos compromissos plurianuais, e no caso em concreto,
a sua reprogramacdo, cabe a Assembleia Municipal nos termos da alinea c), do n.? 1, do art.2 6.9, da
Lein.2 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagdo atual.

Assim, proponho que a Cdmara Municipal delibere, nos termos do disposto na alinea c), do n.2 1, do
art.26.2, da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagéo atual, conjugada com a alinea ccc) do
n.2 1 do art.2 33.2 do Anexo I a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagéo atual, propor a
Assembleia Municipal, a autorizagGo prévia da reprogramagdo do compromisso plurianual para
Concurso Publico n.? 11/2025/UFCP - Empreitada de requalificacéo energética e funcional do
Complexo das Piscinas Municipais do Cartaxo, nos seguintes termos:

Identificagdo GOP 2026 2027 2028

07.002.2026/25 1351430,43€ | 1801907,24€ | 450476,82€

Valores com IVA incluido
O Presidente da Cdmara Municipal,
Jodo Miguel Ferreira Heitor”

Deliberado por maioria, aprovar a proposta apresentada, com 6 votos a favor (5 do PSD e 1 do PS) e
1 abstengao do CH.

20. Ratificagdo do Despacho do Sr. Presidente datado de 05/12/2025 referente ao
Procedimento de Concurso Publico n.2 02/2025/CCE para a celebracdo de Acordos-
Quadro para a “Aquisicdo de Combustiveis Rodoviarios, Gis Propano a Granel e
Lubrificantes” | Decisdao de ndo adjudica¢ao e extingdo do Procedimento, nos termos da
alinea d) do n.2 1 do artigo 79.2 e 80.2 do Cédigo dos Contratos Publicos. - Proposta de
deliberagdo n.2 29/PC-JH-2025

“Considerando que:

1. Nodia 24.04.2025, a Central de Compras Eletrénicas da Comunidade Intermunicipal da Leziria do
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Tejo (doravante abreviadamente designada CCE-CIMLT), abriu um procedimento pré-contratual de
Concurso Publico, com publicagdo de anuncio no Jornal Oficial da UniGo Europeia, para a
celebracdo de Acordo-Quadro para a “Aquisicdo de Combustiveis Rodovidrios, Gds Propano a
Granel e Lubrificantes”.

As decisGes de contratar relativas ao presente procedimento foram tomadas pelos drgdos
competentes para a decisGo de contratar de cada uma das entidades adjudicantes, ao abrigo do
disposto no n.2 1 do artigo 36.2 do CCP.

O procedimento pré-contratual identificado supra foi configurado em regime de adjudicagdo por
lotes, nos termos do artigo 46.2-A do CCP, tendo-se procedido a divisGo do objeto do contrato a
celebrar em 4 (quatro) lotes:

a) Lote 1 — Aquisicdo de combustiveis rodovidrios através de cartdo eletronico de
abastecimento, designadamente gasolina, gasdleo, adblue, gds de petrdleo liquefeito (GPL)
Auto;

b) Lote 2 — AquisicGo combustivel rodovidrio, designadamente gasdleo a granel;
c¢) Lote 3 — Aquisi¢cdo de Gds Propano a Granel;
d) Lote 4 — Aquisicdo de Lubrificantes.

O prazo de apresentagdo de propostas e dos documentos que as constituem terminava as 23h59m
(hora continental) do 30.2 dia a contar da data do envio desse antncio para a publica¢éo no Jornal
Oficial da Unido Europeia (JOUE), tendo terminado no dia 22.05.2025.

Considerando a natureza e complexidade do procedimento em causa - Concurso Publico, com
publicidade internacional, para a celebragdo de Acordos-Quadro, abrangendo quatro lotes
distintos — a sua tramitagdo revelou-se necessariamente mais extensa, desde logo em virtude (i)
dos pedidos de esclarecimento e identificacto de erros e omissbes efetuados pelos interessados,
(ii) do prazo alargado legalmente aplicdvel a apresentagdo de propostas, (iii) da andlise técnica e
documental de um numero relevante de propostas apresentadas e (iv) da subsequente elaboragdo
dos respetivos relatérios, fase de audiéncia prévia e apreciagcdo dos documentos de habilitagdo.

Estas circunstdncias acresceram ainda vicissitudes procedimentais supervenientes, que exigiram
diligéncias complementares de verificacGo e reapreciacdo, o que, no seu conjunto, determinou um
prolongamento significativo e ndo antecipdvel do prazo inicialmente expectdvel para a conclusGo
do procedimento.

No que respeita ao Lote 4, foram apresentadas propostas pelos concorrentes identificados infra, o
que implicou uma andlise técnica e documental particularmente exigente:

a) GRADOIL — Lubrificantes e Combustiveis, Lda.;

b) GESTLUB - Sociedade Gestora de Lubrificantes, Lda.;
¢) Multitrucks Unipessoal, Lda.;

d) JPower, S.A.;

e) DPP — Distribui¢cdo de Produtos Petroliferos, S.A.;
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f) FJS Unipessoal Lda.;
g) Lubrifuel Lda.

Concluida a andlise, no Relatdrio Final decidiu-se pela adjudicagéio no Lote 4 da entidade GRADOIL
— Lubrificantes e Combustiveis, Lda.

Aquando da andlise dos documentos de habilitagdo, verificou-se estar em falta a declaragdo
emitida pela Dire¢do-Geral de Energia e Geologia (DGEG) que valide a qualidade de operador do
Sistema Petrolifero Nacional na drea da comercializagdo de produtos petroliferos, nos termos do
Decreto-Lei n.2 31/2006, de 15 de fevereiro, na sua atual redagdo.

Em conformidade, a entidade adjudicatdria ndo se encontrava legalmente habilitada para executar
o contrato, motivo pelo qual o ato de adjudicagdo caducou, nos termos do artigo 86.2 do CCP, tendo
sido determinada a adjudicagdo a proposta ordenada em lugar subsequente, apresentada pela
entidade DPP — Distribuicdo De Produtos Petroliferos, S.A., nos termos do n.2 4 do mesmo preceito.

Subsequentemente, o anterior adjudicatdrio GRADOIL — Lubrificantes e Combustiveis, Lda.
apresentou um pedido de desclassificacGo da proposta da nova entidade adjudicatdria e deduziu
impugnacdo administrativa, alegando que os produtos propostos pela empresa DPP — Distribui¢do
De Produtos Petroliferos, S.A. incumpriam as especificacoes técnicas do Caderno de Encargos.

Ao abrigo do artigo 273.2 do CCP, foi necessdrio conceder oportunidade de contraditério a DPP —
Distribuicdo De Produtos Petroliferos, S.A. e, posteriormente, uma nova andlise técnico-juridica da
proposta, bem como a elaboragdo da correspondente decisdo da impugnacgéo.

Por sua vez, a impugnagdo administrativa foi objeto de decisdo de deferimento, tendo-se procedido
a anulagdio do ato de adjudicagdo praticado a favor da DPP — Distribui¢do De Produtos Petroliferos,
S.A., e do contrato-quadro celebrado nessa sequéncia.

Este conjunto de factos determinou um alargamento substancial e ndo antecipdvel do tempo de
tramitagdo do procedimento, o qual, reitere-se, foi publicado no dia 22.04.2025.

Paralelamente, iniciou-se o chamado periodo de gestdo das autarquias locais apds as eleigdes
autdrquicas ocorridas a 12.10.2025, nos termos da Lei n.2 47/2005, de 29 de agosto, periodo
durante o qual os drgdos autdrquicos se encontram legalmente impedidos de deliberar sobre a
adjudicagdo de contratos de aquisicdo de bens e servicos.

Assim, ainda que o procedimento se encontrasse proximo da conclusdo, tornou-se juridicamente
impossivel proferir a decisdo de adjudicagdo em momento util a garantir a continuidade do
fornecimento dos bens objeto do Lote 4.

Considerando a necessidade de assegurar a continuidade do fornecimento de lubrificantes, e ndo
sendo possivel aguardar a conclusdo do procedimento sem prejuizo para o regular funcionamento
dos servicos publicos das Entidades Adjudicantes, estas tiveram de recorrer a contratos celebrados
fora do Acordo-Quadro inicialmente previsto, ultrapassando a necessidade que determinara a
decisdo inicial de contratar ao abrigo deste procedimento.

Deste modo, a celebra¢do do Acordo-Quadro respeitante ao Lote 4 perdeu utilidade prdtica, uma
vez que o seu objeto foi suprido por outra via, deixando de subsistir o interesse publico que havia
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determinado a abertura do procedimento.

Verifica-se, assim, uma circunstdncia superveniente diretamente incidente sobre os pressupostos
da decisdo de contratar, enquadrdvel na alinea d) do n.2 1 do artigo 79.2 do CCP, determinando a
inexisténcia de adjudicagdo e a consequente extingdo do procedimento relativamente ao Lote 4.

Nesse ensejo, atente-se no preceituado no referido artigo: “Ndo hd lugar a adjudicagdo,
extinguindo-se o procedimento, quando: (..) d) Circunstdncias supervenientes relativas aos
pressupostos da decisdo de contratar o justifiquem;”.

Em comentdrio a citada disposi¢do, JORGE ANDRADE DA SILVA (in. Cédigo dos Contratos Publicos,
comentado e anotado, 12.9 edicdo, revista e atualizada, Almedina, Coimbra, 2024, p. 450 e 451)
expoe o seguinte: “impde-se que, objetivamente, essas circunstdncias supervenientes alterem de
tal forma os pressupostos de facto ou de direito da decisdo de contratar que, razoavelmente,
extingam o interesse em contratar nessas condigoes, isto é, justifiquem que o procedimento néo
termine com a realiza¢éo do fim que visava (...)”. Refere ainda que “Se as circunstdncias em
equacdo, ja se verificavam, mas ndo foram previstas, a solugdo insere-se no dmbito da alinea
anterior”.

PEDRO COSTA GONCALVES (in. Direito dos Contratos Publicos, 6.9 edi¢do, Almedina, Coimbra,
2023, p. 859) dd ainda nota que, as circunstdncias supervenientes devem dizer respeito a factos
novos que ndo existiam no momento da decisdo de contratar, no entanto, acrescenta que “as
circunsténcias supervenientes néo terdo de ser imprevisiveis, nem anormais”.

De acordo com os ensinamentos da mais autorizada doutrina nesta matéria, duvidas ndo subsistem
de que se encontram preenchidos os pressupostos legais para a ndo adjudicagdo e consequente
extingdo do procedimento, ao abrigo da alinea d) do n.2 1 do artigo 79.2 do CCP.

De facto, a morosidade verificada na tramitacdo do procedimento — decorrente da sua natureza
enquanto Concurso Publico com publicidade internacional, da estrutura¢éo em vdrios lotes, da
necessidade de andlise e avaliagGo detalhada de mdultiplas propostas e, posteriormente, dos
incidentes procedimentais supervenientes (nomeadamente caducidade da adjudicagdo inicial,
reapreciagdo de proposta subsequente, apresentagdo e apreciagdo da impugnag¢éo administrativa,
caducidade da adjudicagdo subsequente, etc.) — resultou numa alteragdo substancial dos
pressupostos de facto que haviam determinado a decisdo inicial de contratar.

De facto, tal circunstdncia conduziu a que as Entidades Adjudicantes que integravam o Lote 4 do
Acordo-Quadro se vissem obrigadas a assegurar o fornecimento de lubrificantes através de
contratagdo fora do Acordo-Quadro, por forma a garantir a continuidade do fornecimento publico
e evitar ruturas no abastecimento de bens essenciais ao exercicio das respetivas competéncias.

A par do exposto, verificou-se, entretanto, o inicio do periodo de gestdo das autarquias locais, nos
termos da Lei n.2 47/2005, de 29 de agosto, circunstdncia que néo se encontrava em curso, nem
era exigivel que fosse antecipada a data da decisGo de contratar.

Tal limitagcdo superveniente da capacidade deciséria dos drgdos competentes reforca a altera¢do
objetiva das condigcbes subjacentes a celebra¢do do Acordo-Quadro do Lote 4, tornando invidavel a
adog¢do de uma decisdo de adjudicagéio em momento util.
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28. Assim, resulta claro que, para além da exigéncia tipica da tramitacéo de um procedimento pré-
contratual desta natureza, ocorreram circunst@ncias supervenientes que, em conjunto, geraram
uma dilagdo temporal ndo expectdvel, frustrando a utilidade e a finalidade inicial da contratagdo.

29. A necessidade de assegurar o fornecimento continuo dos bens em causa — sob pena de grave
comprometimento do interesse publico — foi suprida por via de contratagdo autéonoma, o que
determina a perda de interesse na adjudicagdo do Lote 4 ao abrigo do presente procedimento.

30. Verifica-se, portanto, o fundamento previsto na alinea d) do n.? 1 do artigo 79.2 do CCP, impondo-
se a decisdo de ndo adjudicagdo e consequente extin¢do do procedimento relativamente ao Lote
4, determinando, nos termos do artigo 80.2 do mesmo diploma, a revogag¢do da decisGo de
contratar.

31. A presente deliberagdo serd comunicada a todos os interessados via plataforma de contratagdo
publica utilizada pela CCE-CIMLT, a luz do principio da transparéncia e da publicidade.

Assim, propdée-se o seguinte:

a) A decisdo de ndo adjudicacdo do Lote 4 do Concurso Publico n.2 02/2025/CCE para a celebragdo de
Acordos-Quadro para a “Aquisicdo de Combustiveis Rodovidrios, Gds Propano a Granel e
Lubrificantes”, nos termos da alinea d) do n.? 1 do artigo 79.2 do CCP, extinguindo-se o procedimento
pré-contratual;

b) A revogacdo da decisdo de contratar, nos termos do n.2 1 artigo 80.2 do CCP;

¢) Que se estabeleca e se notifique, ao abrigo do disposto no artigo 121.2 do Cédigo de Procedimento
Administrativo, o prazo de 10 (dez) dias uteis para exercicio do direito de audiéncia prévia das entidades
interessadas.

Em virtude de a proxima reunido de Cdmara estar agendada para 18 de dezembro de 2025, e tendo
em consideragdo a urgéncia associada, as presentes deliberacées foram por mim tomadas, através
de despacho, datado de 05/12/2025.

Assim, considerando que quem tem competéncia para a tomada de decisdo é a Camara Municipal,
venho por esta forma propor que ratifique, nos termos do n.2 3 do art.2 35 do anexo I da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, na redagdio vigente, o referido despacho.

O Presidente da Cdmara Municipal,
Jodo Miguel Ferreira Heitor”

Deliberado por maioria, aprovar a proposta apresentada, com 6 votos a favor (5 do PSD e 1 do PS) e
1 abstengao do CH.

21. Aprovacgao de projeto de emparcelamento simples (retificagcdo de areas) - P.2 1/2025 28
— Ratificagdo do despacho datado de 12/12/2025, proferido pelo Sr. Presidente da
Camara Municipal. - Proposta de deliberag¢do n.2 32/PC-JH/2025

“Considerando que:

A Cadmara Municipal deliberou, em reunido ordindria, realizada no quarto dia do corrente més, aprovar
o projeto de emparcelamento simples com a drea final de 24.524 m2 (2,4524 hectares), nos termos do
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disposto no n.2 2 do artigo 9.2 da Lei n.2 111/2015, de 27 de agosto, na sua redac¢do atual, e que se
traduz na anexa¢do de dois prédios rusticos contiguos, descritos na Conservatéria do Registo Civil,
Predial, Comercial e Automdveis (CRCPCOMAUT) de Cartaxo sob os n.9s 523/19990427 e
790/20100705, ambos da freguesia de Valada, e inscritos na matriz cadastral rustica, respetivamente,
sob os artigos n.% 6 (com a drea de 13.480 m2) e 9 (com a drea de 11.044 m2), ambos da secg¢do “Q”
da mencionada freguesia;

A competéncia para aprovar o emparcelamento simples de prédios rusticos é do Municipio
territorialmente competente, nos termos do n.2 2 do artigo 9.2 da Lei n.2 111/2015, de 27 de agosto,
na sua redagdo atual;

Face ao exposto na Informagédo N.2 38534, datada de 12/12/2025, verificou-se que relativamente a
este pedido, no corpo da informacgdo técnica n.2 33760, de 06/11/2025, existiu lapso na transposi¢do
da drea total de um dos prédios para o qual se pretende o emparcelamento simples e que o erro
deveuse a ndo convers@o de hectares para m2, dado que na certiddo de registo na CRCPCOMAUT de
Cartaxo do prédio descrito sob o n.2 523 a respetiva drea total estd indicada em metros quadrados
(13480 M2) e que na certiddo de registo na CRCPCOMAUT de Cartaxo do prédio descrito sob o n.2 790
a respetiva drea total estd indicada em hectares (11,044 HECT);

Onde se 1é “11.044 m2”, deve ler-se “110.440 m2”, e onde se Ié “24.524 m2 (2,4524 hectares)” deve
ler-se “123.920 m2 (12.392 hectares)”;

Face a urgéncia deste pedido e ndo havendo possibilidade de reunir extraordinariamente a Cdmara no
lapso de tempo que decorre, entre a apresentacdo da certiddo que resultard deste procedimento no
servico de finangcas com celeridade que facilmente se percebe tratar-se de um mero erro de
“desatencdo”, e a tomada de decisdo, foi por mim, em 12/12/2025, proferido despacho de
concorddncia com o proposto na Informagdo N.2 38534, datada de 12/12/2025, tendo assim, praticado
um ato de competéncia da Cdmara Municipal;

Nos termos do n.2 3 do artigo 35.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL) aprovado pela Lei

n.2 75/2013 de 12 de setembro, pode legalmente o Presidente da Cdmara praticar atos de competéncia
da Cdmara Municipal, ficando estes sujeitos a ratificagdo na primeira reunido realizada apds a sua
prdtica, sob pena de anulabilidade.

Assim, proponho que a Cdmara Municipal delibere ratificar o meu despacho datado de 12/12/2025,
proferido sobre o teor da Informagéo N.° 38534, datada de 12/12/2025, que retifica as dreas
mencionadas na deliberagéo camardria de 04/12/2025, ou seja, onde se 1é “11.044 m2”, deve ler-se
“110.440 m2”, e onde se 1é “24.524 m2 (2,4524 hectares)”, deve ler-se “123.920 m2 (12.392
hectares)”.

O Presidente da Cdmara Municipal,

Jodo Miguel Ferreira Heitor”
Deliberado por unanimidade, aprovar a proposta apresentada.
22. Cessacdo / Suspensido de fungdes.

A Camara tomou conhecimento.
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23. Pagamentos efetuados entre 25/11/2025 e 09/12/2025.

A Camara tomou conhecimento.

24. Tesouraria — Resumo Didrio de Tesouraria de 09/12/2025.

A Camara tomou conhecimento.

25. Posi¢ao dos Compromissos entre 25/11/2025 e 09/12/2025.
A Camara tomou conhecimento.

26. Modificagdo Orgamental da Despesa n? 19/2025 e 20/2025.
A Camara tomou conhecimento.

27. Modificagdo as Grandes Opg¢des do Plano n2 19/2025 e 20/2025.
A Camara tomou conhecimento.

C. Intervengao do publico:

Jodo Anténio Santos

Cumprimentou os presentes.

Estacionamento da Rua Batalhoz - Contou e tem cartdo de residente para estacionar o seu carro, mas
nao tem lugar, porque ndo ha policiamento, ha utentes desta rua e de estabelecimentos que ocupam
selvaticamente todos os lugares.

J4 ligou para a policia a solicitar a presenga dos mesmos, porque queria estacionar o carro e
transmitiram-lhe que esta questdo ndo tinha nada a haver com a PSP, mas com Camara.

Chamou a atencdo a um agente da PSP que estava uma viatura estacionada com um ticket de
pagamento com a data de ha dois dias. O agente confirmou e, antes de multar o veiculo em questao,
pediu a sua identificacdo.

Disse se a CMC ndo atuar sob a policia, tem de lhe devolver o dinheiro do parque de estacionamento
e, se esta questdo ndo for resolvida dentro de duas semanas, a televisdo vai estar aqui para narrar
aquilo que disse.

Maria Lucia Ramos
Cumprimentou os presentes.

Relatou que o seu marido estacionou o carro junto da loja “Trambolhdo” e a policia passou para o
multar. O seu marido tem o cartdo de residente, mas ndo tinha lugar para estacionar, porque os lugares
estavam ocupados por veiculos que ndo pagaram estacionamento. Dantes a PSP atuava durante todo
o dia e agora ndo atua.

Presidente

Salientou que a PSP faz em regime gratificado a fiscalizagdo dos parquimetros nas zonas pagas da
cidade. A CMC tem as contas em dia com a PSP, portanto ndo ha razdo nenhuma para os
acontecimentos relatados pelos municipes. Disse que a CMC vai averiguar o que se esta a passar.
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No que diz respeito ao pedido de identificacdo solicitado pelo agente da PSP, disse que os municipes
devem reclamar sempre que sentirem que ndo estdo a ser tratados convenientemente.

Vereador José Luis Albuquerque

Desejou um feliz Natal a todos os presentes e desejou que este seja um periodo de reflexao e de
compromisso para que possamos ser melhores e mais solidarios ja a partir do préximo ano.

Em relagdo a situacdo exposta pelos municipes, questionou se num servico pago a policia ndo deveria
de haver indicadores de servigco que dessem a indicacdo da atividade que estd a ser realizada pela PSP,
até para ver se o tal programa esta a trazer bons resultados.

Presidente

A CMC tem os indicativos, nomeadamente os dias que a PSP esta no ativo, as coimas que sdo passadas
neste ambito e que sdo tratadas a nivel da CIMLT e a cobrancga dos parquimetros.

Em relacdo ao que foi reportado pelos municipes, a CMC vai ter de averiguar o porqué deste tipo de
declaracdes e de ag¢des.

Encerramento: No final da reunido o executivo municipal deliberou por unanimidade aprovar a ata
sob a forma de minuta a qual foi assinada por quem a presidiu e secretariou, nos termos do disposto
nos n.2s 3 e 4 do artigo 579, do Anexo |, da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual.

E nada mais havendo a tratar a reuniao foi dada como encerrada quando eram 21 horas e 22 minutos.

O Presidente da Camara Municipal,
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