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Atan® 11 - 23 de abril 2018

Ao vigésimo terceiro dia do més de abril do ano de dois mil e dezoito, no Edificio dos
Pagos do Municipio, realizou-se a reunido extraordindria da CAmara Municipal do Cartaxo,
sob a presidéncia do senhor Presidente, Pedro Miguel Magalhdes Ribeiro (PS), com a
presenca do senhor Vice-Presidente, Fernando Manuel da Silva Amorim (PS) e dos senhores
Vereadores, Elvira Felicidade Ferreira Rodrigues Tristdo (PS), Pedro Filipe Miranda da Cruz
Nobre (PS), Ana Isabel Coito Bernardino (PS), Jorge Bruno da Silva Barbosa Gaspar (Juntos
Pela Mudanga - PPD/PSD-NC) e Nuno Filipe Rosa Nogueira (Juntos Pela Mudanga -
PPD/PSD-NC).

Apoio - Secretariou o técnico superior Luis Miguel da Silva Benavente.

Abertura - Pelo Senhor Presidente foi declarada aberta a reunifo quando eram 14:30
horas, iniciando-se a mesma de acordo com a seguinte ordem do dia, previamente elaborada

e datada de 18 de abril do corrente ano:

Ordem do dia

1. 1.2 alteragdo ao mapa de pessoal de 2018, de acordo com o disposto no artigo 29.°
da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Piblicas (LGTFP), aprovada pela Lei n.2
35/2014, de 20 de junho, na redagdo vigente e artigo 3.2 do Decreto-Lei n.°
209/2009, de 3 de setembro, na sua atual redagdo. / para deliberacdo;

2. Programa de regularizagdo extraordinaria de vinculos precarios. /para deliberagéo;

3. Candidatura de “Melhoria da eficiéncia energética nos sistemas de iluminagio

publica”. / para deliberacdo;

4. 1.2Revisdo ao Orcamento e as Grandes Opg¢des do Plano de 2018. / para deliberacéio;

Fagina 1 | Ata n.® 11 de 23 de abril de 2018

gerirCartaxo




5. Demonstragdes Financeiras e Relatério de Gestdo do ano de 2017. /para

deliberacdo;
6. Aplicagdo do resultado liquido do exercicio do ano de 2017. /para deliberagdo;

7. Relatério do Fundo de Apoio Municipal do 32 trimestre de 2017/ para conhiecimente.

A. Ordem do dia

1. 1.2 alterac¢io ao mapa de pessoal de 2018, de acordo com o disposto no
artigo 29.2 da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas (LGTFP),
aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na redacdo vigente e artigo
3.2 do Decreto-Lei n.2 209/2009, de 3 de setembro, na sua atual redacao -

Proposta de deliberacao n.2 29/VP-FA/2018
“Considerando que:

A elaboracdo do mapa de pessoal para 2018 decorreu nos meses de outubro e novembro
de 2017, tendo sido aprovado na sessdo da assembleia municipal de 28 de dezembro de 2017.
Neste documento previsional, foram considerados os postos de trabalho que se previam ser
necessdrios e possiveis, dentro do quadro financeiro em que o Municipio do Cartaxo se
encontrava, para fazer face ds atividades que se consideraram ser prementes desenvolver no
presente ano. Passados alguns meses de vigéncia do documento, verificou-se a necessidade de

proceder a algumas alteragdes, decorrentes:

- da possibilidade que a Lei do Or¢amento de Estado para 2018 passou a contemplar
sobre as promocées nas carreiras, com o fim dos congelamentos que se tém verificado
desde o ano de 2011, considerando para o efeito a criagdo de dois postos de trabalho na
categoria de subchefe e dois postos de trabalho na categoria de bombeiro de 1.2 classe, da

carreira de bombeiro municipal;
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- da possibilidade de gestdo dos recursos humanos, através da figura da mobilidade na
categoria, prevista na Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas (LGTFP), aprovada pela
Lei n.? 35/2014, de 24-06, na redagdo vigente, ao permitir que o trabalhador em fungées
publicas ocupe um outro posto de trabalho com uma atividade diferente da que

desenvolve no posto de trabalho de origem;

- do reconhecimento, nos termos do disposto no n.? 3 do artigo 2.2 da Lein.? 112/2017, de
29 de dezembro, que o posto de trabalho que se identifica, através da informagdo n.°
24/2018, de 2-03, da drea de educagdo e juventude da Divisdo de Desenvolvimento
Econdémico e Social do Municipio do Cartaxo, corresponde a necessidades permanentes

dos servigos;

- do reconhecimento que a formagdo académica nas dreas do desporto e da educagdo
fisica, se enquadram na formagdo académica superior adequada nas dreas do
conhecimento, que se consideram aptas para o exercicio da atividade, referente ao posto
de trabalho do técnico superior de desporto, que se encontra por preencher no mapa de
pessoal de 2018, fazendo desaparecer a mengdo a “treino desportivo”, substituindo-o por

aquelas dreas mais abrangentes.

0 quadro infra resume as necessidades de alteragdo dos postos de trabalho, no mapa de
pessoal de 2018:
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1.7 ALTERAGAQ AO MAPA DE PESSOAL PARA O ANO DE 2018

Relagao Juridica

(Lei n.® 35/2014, de 20-06 @ artigo 3.° ?NEEJ?SGIIOH n.® 209/2009, de 3 de setembro) cu;'tm'::::.::om
Atribuigdes/Competinclas! S 'E m ::
de mmmum FargoCeakn U % m&fm’f’“’ g i |
senipos municipais)
0102 - SERVIGO MUNICIPAL DE PROTEGAO CIVIL
BOMBEIROS MUNICIPAIS
Subchefe +2 - 2 2
Bombeiro
Bombeiro 1,% classe +2| 4 2 [
05 - DIMSAO DE AMBIENTE, OBRAS E EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS
SUBAREA OBRAS E EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS
Senigos Gerals operacional -1 5 4
Serralheiro Civil +1 2 1 3
06 - DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
AREA DE EDUCAGAO E JUVENTUDE
MNutricionista* Técnico superiar Técnlco superior Ciécé‘n?ij: ga l:lutrlicao 2 +1 1 1
AREA DE DESPORTO

Desportiva Técnico suparior Técnico suparior Desporto -3

Desportiva Técnico supearior Técnico suparior Treino Desportive -1
Dasporto Técnico superior Técnico superior D“pm‘;;'iju?magén +4 | a 1 4

* Posto da trabalho criado ao abrigo do Programa de Regularizagio Exraordindria dos Vinculos Precérios - Lei n.® 112/2017, 2912

Nos termos do disposto na alinea a) do n.2 2 do artigo 3.2 do Decreto-lei n.° 209/2009, de

3 de setembro, na redagdo vigente, os mapas de pessoal, a que se refere a Lei Geral do Trabalho

em Fungdes Piblicas (LGTFP), sdo aprovados, mantidos ou alterados, pela Assembleia

Municipal.

Para o efeito, esta proposta de deliberagdo é acompanhada de documento de cabimento

de verbas, necessdrias ao provimento dos novos postos de trabalho de subchefe, de bombeiro

de 1.2 classe e de técnico superior (nutricionista), no mapa de pessoal. Nos restantes postos de

trabalho as verbas jd existem em orcamento.

No uso da competéncia da alinea a) do n.2 2 do artigo 35.2 do Anexo I aprovado pela Lei

n.2 75/2013, de 12 de setembro, na redagdo vigente, que me foi delegada pelo Despacho n.
11/2017/PC-PMR, de 17-10, tenho a honra de propor que:
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e a Cdmara Municipal delibere, nos termos da alinea ccc) do n.? 1 do artigo 33.2 da Lei

n.275/2013, de 12-09, na redagdo vigente, submeter a presente alteragdo ao mapa de
pessoal para o ano de 2018, que consta do quadro inserto nesta proposta de
deliberagdo, ao érgdo deliberativo do Municipio, para efeitos da sua aprovagdo, nos

termos da legislagdo acima referida.

e AAssembleia Municipal delibere, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo
3.2 do Decreto-lei n.2 209/2009, de 3 de setembro, na sua atual redacéo, aprovar a
alteragdo ao mapa de pessoal do ano de 2018, com a incluséo os postos de trabalho

constantes no ANEXO I.
O Vice-Presidente da Cdmara Municipal,

Fernando Manuel da Silva Amorim”

Vice-Presidente

Referiu que esta alteragdo ao mapa de pessoal configura o reforco e a
regularizacdo do quadro dos Bombeiros Municipais, a transi¢io entre servigos
gerais e serralharia civil na DAOEM, a alteragdo e regularizacdo do quadro de
pessoal que existia na drea do Desporto, nomeadamente a descri¢cdo do contetido
funcional da categoria, e a criacdo de uma vaga de nutricionista na rea de Educagio

e Juventude.

Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta apresentada.

2. Programa de regularizagdo extraordinaria de vinculos precarios -
Proposta de Deliberacio n.2 28/VP-FA/2018

“Considerando que:
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Lein.2112/2017, de 29 de dezembro, estabelece os termos da regularizagdo prevista no
programa de regularizagdo extraordindria dos vinculos precdrios de pessoas que exercam ou
tenham exercido fungdes que correspondam a necessidades permanentes da Administragdo
Publica, de autarquias locais e de entidades do setor empresarial do Estado ou do setor
empresarial local, sem vinculo juridico adequado, a que se referem o artigo 25.° da Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro, e a Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 32/2017, de 28 de

fevereiro.

Estdo abrangidas pela Lei n.2 112/2017, de 29 de dezembro, as pessoas que exercam ou
tenham exercido fungdes que correspondam ao conteudo funcional de carreiras gerais ou
especiais e que satisfagam necessidades permanentes dos érgdos ou servigos abrangidos pela
Lei Geral do Trabalho em Fungées Piiblicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.? 35/2014, de
20 de junho, e alterada pelas Leis n.os 84/2015, de 7 de agosto, 18/2016, de 20 de junho,
42/2016, de 28 de dezembro, 25/2017, de 30 de maio, 70/2017, de 14 de agosto, e 73/2017,
de 16 de agosto, bem como de instituigées de ensino superior ptblicas de natureza fundacional,
de entidades administrativas independentes com funcdes de regulacdo da atividade
econémica dos setores privado, ptiblico e cooperativo e de entidades do setor empresarial do
Estado ou do setor empresarial local, cujas relacdes laborais sdo abrangidas, ainda que em
parte, pelo Cédigo do Trabalho, com sujeicdo ao poder hierdrquico, a disciplina ou diregdo

desses orgdos, servigos ou entidades, sem vinculo juridico adequado.

No dmbito das autarquias locais, compete ao drgdo executivo reconhecer que as pessoas
que exercem ou tenham exercido fungdes que correspondam ao contetdo funcional de
carreiras gerais ou especiais satisfazem ou satisfizeram necessidades permanentes e que o

vinculo juridico é ou era inadequado.

Embora nas autarquias locais possa ser adotado o procedimento previsto na Portaria n.®
150/2017, de 3 de maio, garantindo designadamente a constituicdo das CAB, com as
necessdrias adaptagdes, é entendimento do executivo municipal que reiine as condi¢bes

necessdrias e estd munido da informagdo suficiente para que possa tomar uma decisdo.
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Estdo abrangidas pela referid lei as pessoas a que se refere o n.? 1 do artigo 2.2 da Lei n.°

112/2017, de 29 de dezembro que exercam ou tenham exercido as fungdes em causa:

a) No periodo entre 1 de janeiro e 4 de maio de 2017, ou parte dele, e durante pelo menos

um ano a data do inicio do procedimento concursal de regularizagdo.

b) Nos casos de exercicio de fungées no periodo entre 1 de janeiro e 4 de maio de 2017, ao
abrigo de contratos emprego-insercdo, contratos emprego-insergdo+, as que tenham
exercido as mesmas fungées nas condigées referidas no proémio, durante algum tempo nos

trés anos anteriores a data do inicio do procedimento concursal de regularizagdo.

¢) Nos casos de exercicio de fungées ao abrigo de contratos de estdgio celebrados com a
exclusiva finalidade de suprir a caréncia de recursos humanos essenciais para a satisfagdo
de necessidades permanentes, durante algum tempo nos trés anos anteriores a data do

inicio do procedimento concursal de regularizagdo.

De acordo com a informagdo, que se anexa, Informagdo n.° 24/2018, de 2 de marco, estd
identificada como preenchendo os requisitos previstos na supracitada legislacdo uma
prestadora de servigos, com contrato de avenga, que exercia fungées no periodo de 1 de janeiro
de 2017 a 4 de maio do mesmo ano e que continua, presentemente, a prestar o0 mesmo servico
ao Municipio, que corresponde ao contetdo funcional de carreiras gerais e satisfaz
necessidades permanentes e que o vinculo juridico era e continua a ser inadequado,
distribuidos da seguinte forma por unidade orgdnica e atribui¢des / competéncias /

atividades:

Nutricionista - Cumprir as fungées inerentes a organizagdo do sistema educativo local no
contexto da alimentagdo. Planear, validar e implementar ementas e planos alimentares
adaptados as diversas faixas etdrias nos refeitdrios escolares. Supervisionar a concecdo e
implementacdo das normas e procedimentos na drea da seguranga alimentar. Supervisionar
a gestdo e assessoria técnica das operagdes associadas & alimentagdo coletiva
designadamente ao nivel da produgdo e distribuicdo de géneros alimenticios e ou refeicées e

da capitagdo dos alimentos. Elaborar relatdrios técnicos diversos. Aplicar métodos de
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DA CAMARA MUNICIPAL

avaliagdo e otimizagdo do funcionamento do servigo de refei¢des escolares. Aplicar métodos

de recolha e interpretagdo de informagdo acerca da ingestdo alimentar, do estado
nutricional, balanco energética e composicdo corporal das criancas e adolescentes das
escolas do concelho do Cartaxo e suas interagdes com a saude e/ou doenga na comunidade
escolar. Estudo dos desequilibrios alimentares geradores de doengas, na comunidade escolar,
em grupos populacionais determinados, e promover a corregdo dos erros detetados.
Conceber, promover e participar em projeto de educagcdo para a satide, no dominio da
alimentacdo e da educagdo alimentar. Realizar agcdes de sensibilizagdo e de formagdo no

dominio da alimentagdo e nutri¢do a comunidade escolar.
Ne@de Postos de Trabalho: 1

Classificacdo Orgdnica - 06: Divisdo de Desenvolvimento Econdmico e Social - Area de

educagdo e juventude.

De acordo com esta informagdo, da drea de educagdo e juventude da Divisdo de
Desenvolvimento Econémico e Social, que se dd aqui por integralmente por reproduzida e que
acompanha a presente proposta de deliberagdo, o posto de trabalho a preencher corresponde
a necessidades permanentes do servigo, e que estas devem ser assegurada por contrato de

trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado.

O recrutamento é imprescindivel, tendo em vista assegurar o cumprimento das obrigagées
de prestagdo de servigo piiblico legalmente estabelecidas e ponderada a caréncia dos recursos
humanos no setor de atividade a que aquele se destina, bem como a sua evolugdo global na

autarquia.

A integracdo das pessoas a que se refere o artigo 3.2 da Lei n.? 112/2017, de 29 de
dezembro, nos mapas de pessoal das autarquias locais, é feita mediante a constituigdo de
vinculos de emprego piblico por tempo indeterminado e precedida de aprovagdo em

procedimento concursal.
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Reconhecidas as situagdes de exercicio de fungbes que satisfagam necessidades

permanentes e sem vinculo juridico adequado, os correspondentes procedimentos concursais
sdo abertos no prazo de 30 dias a contar da data de entrada em vigor da referida lei, ou a
contar da data em que se completar o prazo de um ano referido na alinea a) do n.? 1 do artigo

3.2 da mesma.

S6 podem ser admitidos os candidatos possuidores dos requisitos gerais e especiais

legalmente exigidos para ingresso nas carreiras e categorias postas a concurso.

0 niimero de postos de trabalho a tempo completo a incluir nos procedimentos concursais
corresponde ao niimero de pessoas abrangidas pelo procedimento (cfr. n.? 1 do art.? 4.° da Lei
n?112/2017, de 29 de dezembro), sem prejuizo do que consta nos niimeros sequintes daquele

artigo.

E considerado um posto de trabalho a incluir nos procedimentos concursais por cada uma

das seguintes situagoes:

a) Quando as mesmas fungdes tenham sido exercidas por mais de uma pessoa no

periodo entre 1 de janeiro e 4 de maio de 2017.

b) Quando as mesmas fung¢des tenham sido exercidas a tempo parcial, os respetivos

periodos normais de trabalho sdo adicionados para perfazer um posto de trabalho.

¢) Quando as mesmas fungdes tenham sido exercidas ao abrigo de contratos emprego -
inserc¢do, contratos emprego-inser¢ao+ ou contratos de estagio, ainda que por mais de
uma pessoa nos trés anos anteriores a data do inicio do procedimento concursal. (cfr. n.2

2doart?4.2dalein?2112/2017, de 29 de dezembro).

A abertura do procedimento concursal nos termos do n.2 1 do art.? 9.2 da referida lei

estd dispensada:

a) Da autorizacdo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da

Administracdo Publica prevista no n.2 5 do artigo 30.2 da LTFP.

Pagina 8 | Atan.® 11 de 23 de abril de 2018

£
g\;

JEArCAERXD




DA L,AM

b) Do cumprimento das regras gerais de controlo de recrutamento constantes de

legislagdo orgamental.

0 mapa de pessoal do Municipio do Cartaxo para o ano de 2018, aprovado em reunido
ordindria da Assembleia Municipal de 28 de dezembro 2017, sob proposta da Cdmara
Municipal, contém os postos de trabalho necessdrios para o cumprimento das atividades de
natureza permanente a desenvolver durante o presente ano, mas ndo contempla o niimero
suficiente de lugares ndo ocupados para a abertura de procedimento concursal de forma a

corresponder a esta necessidade permanente.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.2 2 do artigo 3.2 do Decreto-lei n.2 209/2009, de
3 de setembro, na sua atual redagdo, os mapas de pessoal, a que se refere a Lei Geral do
Trabalho em Fungées Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20-6, na sua atual redagdo,

sdo aprovados, mantidos ou alterados, pela Assembleia Municipal.

De acordo com o art.? 30.° da LTFP, aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, o
Municipio pode promover o recrutamento dos trabalhadores necessdrios ao preenchimento

dos postos de trabalho previstos no mapa de pessoal.

A caréncia de pessoal configura necessidades permanentes e urgentes de pessoal que
justificam a abertura de procedimentos concursais para o preenchimento de postos de
trabalho vagos, com vista a constituigdo de relagdo jurfdica de emprego publico por tempo

indeterminado.

0 procedimento concursal aberto nos termos da referida lei segue o disposto na Portaria
n.283-A/2009, de 22 de janeiro, com as alteragdes introduzidas pela Portarian.® 145 -A/2011,

de 6 de abril, com as especificidades constantes dos niimeros seguintes.

0 procedimento concursal tem cardter urgente, prevalecendo as fungdes proprias de juri

sobre quaisquer outras.

0 aviso de abertura do procedimento concursal é apenas publicitado na Bolsa de Emprego

Publico e na pdgina eletrénica do érgdo ou servigo, devendo o respetivo dirigente mdximo
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notificar todos os interessados por no tificacdo pessoal, correio eletrénico, ou por correio postal

registado os que se encontrem ausentes do servigo em situagdo legalmente justificada, ou que

tenham cessado fungades.
0 prazo para apresentagdo de candidaturas é de 10 dias titeis.

Ao procedimento concursal sdo aplicdveis os métodos de selegdo de avaliacdo curricular,
sendo fator de ponderagdo o tempo de exercicio de fungdes caracterizadoras dos postos de
trabalho a concurso e, havendo mais de um opositor no recrutamento para o mesmo posto de

trabalho, é ainda aplicdvel a entrevista profissional de selegdo.

Hd lugar a audiéncia de interessados apds a aplicagdo de todos os métodos de selecdo

previstos no niimero anterior e antes de ser proferida a decisdo final.

As candidaturas e as notificagbes no dmbito do procedimento concursal sdo

preferencialmente efetuadas por correio eletrénico.

Para efeitos do determinado nos n.>s 1 e 3 do artigo 4.2 da Portaria n.2 83-4/2009, de 22
de janeiro, alterada e republicada pela Portaria n.2 145-A/2011, de 6 de abril, ndo estdo

constituidas reservas de recrutamento no Municipio do Cartaxo.

Nas autarquias locais, nos procedimentos concursais que sejam abertos, podem ser
opositores as pessoas que tenham exercido fungdes nas condigées referidas nas alfneas a) ou
b) do n.? 1 do artigo 3.2 da Lei n.? 112/2017, de 29 de dezembro, reconhecidas como
satisfazendo necessidades permanentes, sem vinculo adequado, reconhecidas pelo respetivo

executivo.

No uso da competéncia prevista na alinea a) do n.? 2 do art.? 35.2 do anexo I, aprovado
pela Lein.? 75/2013, de 12 de setembro, na redagdo vigente, que me foi delegada por despacho
n.211/2017/PC-PMR de 17 de outubro, tenho a honra de propor que:

a) A Cdmara Municipal delibere, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 2.° conjugado
com o n.? 2 do artigo 3.2, ambos da Lei n.? 112/2017, de 29 de dezembro, reconhecer

que o posto de trabalho identificado, através da informagdo da drea de educagdio e
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juventude da Divisdo de Desenvolvimento Econémico e Social do municipio do Cartaxo,

corresponde a necessidades permanentes dos servigos, e que a pessoa, abaixo
mencionada, exerce fungdes no dmbito do contetdo funcional da carreira geral de
técnico superior, drea de atividade de nutricionista, satisfazendo essas necessidades
permanentes do Municipio do Cartaxo, com sujei¢do ao poder hierdrquico, a disciplina
e a diregdo, sem vinculo juridico adequado:

CONTRATO DE AVENCA ELISABETE PEREIRA DUARTE

b) A Cdmara Municipal delibere, nos termos do artigo 10.°da Lei n.2 112/2017, de 29 de
dezembro, conjugado com o n.2 1 do artigo 4.° do Decreto-lei n.? 209/2009, de 3 de
setembro, na redagio atual, e com o disposto no n.? 1 do artigo 53.° da Lei n.°
114/2017, de 29-12, aprovar a abertura de procedimento concursal comum para
preenchimento, em regime de contrato de trabalho em fungées publicas por tempo
indeterminado, de posto de trabalho na carreira/categoria de técnico superior,

caracterizado com a seguinte atividade:

Nutricionista - Cumprir as fungdes inerentes a organizagdo do sistema educativo
local no contexto da alimentagdo. Planear, validar e implementar ementas e
planos alimentares adaptados ds diversas faixas etdrias nos refeitdrios escolares.
Supervisionar a concegdo e implementagdo das normas e procedimentos na drea
da seguranga alimentar. Supervisionar a gestdo e assessoria técnica das
operagées associadas a alimentacdo coletiva designadamente ao nivel da
produgdo e distribuigdo de géneros alimenticios e ou refei¢des e da capitagdo dos
alimentos. Elaborar relatérios técnicos diversos. Aplicar métodos de avaliacdo e
otimizagdo do funcionamento do servigo de refeigées escolares. Aplicar métodos
de recolha e interpretagdo de informagdo acerca da ingestdo alimentar, do estado
nutricional, balango energética e composicdo corporal das criangas e
adolescentes das escolas do concelho do Cartaxo e suas interagdes com a satide

e/ou doenca na comunidade escolar. Estudo dos desequilibrios alimentares
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geradores de don;as, na comunidade escolar, em grupos popu!acfonai
determinados, e promover a corregdo dos erros detetados. Conceber, promover e
participar em projeto de educagdo para a satide, no dominio da alimentagdo e da
educacdo alimentar. Realizar agdes de sensibilizagdo e de formacdo no dominio

da alimentagdo e nutrigdo a comunidade escolar.
N@ de Postos de Trabalho: 1

Classificagdo Orgdnica - 06: Divisdo de Desenvolvimento Econémico e Social -

Area de educagdo e juventude.

Com um prazo para apresentagdo de candidaturas de 10 dias iiteis, contados da data de
publicagdo do aviso de abertura na Bolsa de Emprego Piblico e na pdgina eletrénica do
Municipio, ficando a abertura do procedimento concursal condicionado a criagdo do respetivo

posto de trabalho por parte do érgdo de deliberativo.

0 Vereador com competéncias delegadas,
(Despacho n.? 11/2017/PC-PMR de 17-10)

Fernando Manuel da Silva Amorim”
Vice-Presidente

Relativamente a esta proposta, referiu que se trata da regularizagio do posto de
trabalho de nutricionista, ao abrigo da Lei n.2 112/2017 de 29 de dezembro, a unica

prestacao de servigos que a C.M.C. tem e que configura trabalho precario.
Vereador Jorge Gaspar

Questionou porque esta questdo néo foi submetida a reunido do executivo juntamento

com os outros pedidos de autorizagéo.
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Vice-Presidente

Explicou que a prestacdo de servigos era muito recente e era preciso verificar se

estavam satisfeitos todos os requisitos.
Vereador Nuno Nogueira
Questionou como esté a decorrer o procedimento dos precarios.
Vice-Presidente

Informou que estd a decorrer o processo das entrevistas e que a informagao relativa aos

concursos esta a ser toda publicada no site da C.M.C..
Pensa que até final do més de maio se possam assinar alguns contratos.

Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta apresentada.

3. Candidatura de “Melhoria da eficiéncia energética nos sistemas de

iluminacéo publica” - Proposta de Deliberagdo n.2 46/PC-PMR/2018
“Considerando que:

0 Programa Operacional (PO) Regional do Alentejo prevé, no seu Eixo Prioritdrio 7 -
Eficiéncia Energética e Mobilidade, o objetivo de apoiar a transi¢do para uma economia de
baixo teor de carbono em todos os setores, que inclui a Prioridade de Investimento (PI) 4.c -
“Apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizagdo das energias
renovdveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios piblicos e no setor da

habitacdo”,

Entre a diversas tipologias de operagdes passiveis de apresentagcdo de candidatura,
encontram-se as intervengdes nos sistemas de iluminagdo publica, com o objetivo de reduzir

os consumos de energia, através da instalagdo de sistemas e tecnologias mais eficientes, assim
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REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA CAMARA MUNICI

A MUNIC

como pela introdugdo de sistemas de gestdo capazes de potenciar redugdes do consumo de

energia elétrica associado a estes sistemas.

Nos termos do aviso n.? ALT 20-03-2017-27, encontram-se a correr prazo para

apresentagdo da respetiva candidatura.

O financiamento reveste uma natureza de subsidio reembolsdvel, que é integralmente
restituido sem lugar ao pagamento de juros, através da entrega anual de um montante néo
inferior a 70 % das poupangas energéticas liquidas anuais até a liquidacdo da totalidade da
subvengdo no prazo mdximo a ser definido na avaliagdo da candidatura, podendo o reembolso

programado ser antecipado por iniciativa do beneficidrio.

A taxa mdxima de cofinanciamento FEDER da operagdo é a que resulta do montante de
cofinanciamento previsto nos PDCT e RE SEUR, sendo de 95 %, incidindo sobre as despesas
elegiveis, de acordo com o ponto 1 do artigo 412 do RE SEUR, cabendo ao municipio assequrar

o valor remanescente.

Esta candidatura visa a substituicdo de aproximadamente 3000 lumindrias da iluminagdo
publica do municipio - estando previstas intervengdes em todas as freguesias, com particular

incidéncia nos respetivos aglomerados urbanos -, para a tecnologia LED.
Esta substituicdo permitird atingir niveis muito superiores de iluminacdo do espaco
publico, permitindo também uma redugdo nos consumos que se prevé no minimo em 50%.

Assim, o consumo anual expectdvel baixard em aproximadamente € 90.785,70.

Estima-se que anualmente, face ao montante de investimento em tecnologia LED para as
lumindrias previstas, o valor da poupanga liquida seja de € 27.235,71 /ano, jd deduzindo os 70

% referentes a amortizagdo do capital financiado pelo FEDER.

O montante total previsto para o investimento ascende a € 736.193,33, com IVA incluido,
do qual € 699.383,66 corresponde ao montante financiado pelo FEDER no dmbito do Portugal
2020 e € 36 809,67 corresponde ao montante suportado pelo municipio.

Prevé-se a seguinte reparticdo:
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REUNIAO EXTRAORDINARIA
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DA CAMAR
v Ano 2018: € 215.733,33;

v Ano 2019: € 285.530,00;
v Ano 2020: € 234.930,00.

Os montantes jd se encontram previstos no orgamento para 2018, em concreto no plano

plurianual de investimentos, no projeto n.2 2016/51.

Prevé-se a devolucdo da verba financiada a partir das poupangas alcangadas com

reembolsos anuais de 70% das mesmas ao longo de um periodo mdximo de 11 anos.

Por se tratar de um subsidio reembolsdvel, considerado assim um passivo financeiro que

constituird divida ptiblica fundada, terd o mesmo de ser aprovado pela Assembleia Municipal.

Face ao exposto, tenho a honra de propor que a Cdmara Municipal delibere, ao abrigo da
alinea ccc) do n.2 1 do artigo 33.% do Anexo I a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua
redagdo atual, a Assembleia Municipal que esta aprove, ao abrigo do art.® 49.2 da Lei n.°
73/2013, de 03 de setembro, na sua redagdo atual, a candidatura de “Melhoria da eficiéncia
energética nos sistemas de iluminagdo ptblica”, bem como os respetivos termos e modus
operandi da candidatura, conforme consta no aviso de apresentagdo de candidaturas que se

anexda.

“Assembleia Municipal aprove, ao abrigo do art.® 49.2 da Lei n.2 73/2013, de 03 de
setembro, na sua redagdo atual, a candidatura de “Melhoria da eficiéncia energética nos
sistemas de iluminagdo publica”, bem como os respetivos termos e modus operandi da

candidatura, conforme consta no aviso de apresentagdo de candidaturas que se anexa.”
O Presidente da Cdmara,
Pedro Magalhdes Ribeiro”
Presidente

Sobre esta matéria, referiu que esta candidatura visa a substituicio de

aproximadamente 3000 lumindrias da iluminagdo publica do municipio. Prevé-se uma
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diminui¢do dos consumos de, pelos menos, cinquenta por cento, ou seja, uma poupanca na
ordem dos noventa mil euros anuais.

Referiu ainda, que esta candidatura est4 a ser feita no &mbito da CIMLT.

Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta apresentada.

4. 1.2Revisdo ao Orcamento e as Grandes Op¢des do Plano de 2018 - Proposta

de Deliberagdo n.2 30/VP-FA/2018
“Considerando que:

A anualidade do or¢amento consagrada no ponto 3.1 do POCAL implica o seu inicio de
vigéncia em 1 de janeiro, principiando nessa data, a sua execugdo, com a cobranga de receitas

e de pagamentos de despesas.

A elaboragdo do or¢amento é norteada pelos principios e regras preconizados no POCAL e
restante legislagdo, procurando-se acautelar o melhor possivel as previsdes das receitas a
cobrar e das despesas a efetuar, mas sé a execugdo do orcamento retratard a realidade do

evoluir da situagdo financeira da autarquia.

O ponto 8.3.1.2 das consideragdes técnicas do POCAL prevé a possibilidade de, sem prejuizo
dos principios orcamentais e das regras previsionais, para ocorrer a despesas ndo previstas ou

insuficientemente dotadas que o orcamento pode ser objeto de revisdes e alteragies.

As alteragdes podem incluir reforgos de dotagdes de despesas resultantes da diminuigdo

ou anulagdo de outras dotagades.

A abertura de novas rubricas orcamentais, a incorporagdo do saldo do exercicio anterior,
a diminui¢do do orcamento da receita, a retificagdo as dotagdes orcamentais da despesa e de
agdes das GOP, com diminuicdo ou anulagdo das mesmas deve acontecer via revisdo

orcamental (ponto 8.3.1.4 do POCAL).

Assim, com base nos considerandos acima vertidos, tenho a honra de propor que:
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A Cdmara Municipal delibere, de acordo com o disposto na alinea c), do n? 1, do artigo 33.°

do Anexo I aprovado pela Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, elaborar e submeter a 12 Revisdo

ao Orgamento e ds Grandes Opgdes do Plano a aprovagdo da Assembleia Municipal

A Assembleia Municipal delibere aprovar, nos termos do disposto na alinea a) do n° 1 do
artigo 252 do Anexo 1, aprovado pela Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, a 12 Revisdo ao

Orcamento e as Grandes Opgées do Plano.

0 Vice-Presidente da Camara Municipal,
(no uso de competéncias delegadas por despacho n.2 11/2017/PC-PMR,
de 16 de outubro de 2017)

Fernando Manuel da Silva Amorim”

Vice-Presidente

Referiu que, esta revisdo decorre da integra¢do do saldo da conta de geréncia do

ano de 2017 no Or¢amento de 2018.

Disse ainda que, numa tentativa de aproximar ainda mais o or¢amento a
realidade da receita do Municipio, o executivo optou por utilizar o saldo da conta de
geréncia afeto a parte da despesa. O restante saldo foi atribuido a uma reducdo da
receita, de forma a que o orgamento seja ainda mais eficaz e que se aproxime mais a

realidade do Municipio.
Vereador Jorge Gaspar

Disse que o sentido de voto da coliga¢do Juntos pela Mudang¢a - PPD/PSD-NC, é

de abstencdo, tendo em conta que votaram contra o Orgamento.

Deliberado, por maioria, com 5 votos a favor (PS) e 2 abstengdes (Juntos pela

Mudanca - PPD/PSD-NC), aprovar a proposta apresentada.
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DA CAMARA MUNICIPAL
5. Demonstragoes Financeiras e Relatério de Gestio do ano de 2017 -

Proposta de Deliberacao n.2 44 /PC-PMR/2018

“Considerando que:

O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-
lein.? 54-A/99, de 22 de fevereiro, na sua redagdo atual define como documentos de prestagdo
de contas o balango, a demonstragdo de resultados, os mapas de execucdo orcamental, os
anexos as demonstragées financeiras, o relatério de gestdo e outros que a autarquia considere

relevantes para a sua gestdo.

No uso das competéncias determinadas pelo disposto na alinea i) do n.° 1 do art.? 33.2
conjugado com a alinea I) do n® 2 do art.2 25% ambos do Anexo I a Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, deve, legalmente o Executivo Municipal elaborar e aprovar os documentos de

prestagdo de contas, devendo submete-los a apreciagdo e votagdo da Assembleia Municipal.

Assim tenho a honra de propor que a Cdmara Municipal elabore e aprove os documentos
de prestagdo de contas do exercicio do ano 2017 e os submeta a apreciagio e votagdo da
Assembleia Municipal, nos termos do disposto na alinea i) do n.° 1 do art.? 33.2 do Anexo I a
Lein.2 75/2013, de 12 de setembro.

Que a assembleia municipal aprecie e vote, os documentos de prestagio de contas do
exercicio de 2017, nos termos do disposto na alinea ) do n.2 2 do art.® 25.2 do Anexo I a Lei n.?

75/2013, de 12 de setembro.
O Presidente da Cdmaraq,

Pedro Miguel Magalhdes Ribeiro”

Presidente

Deixou uma palavra enderecada aos trabalhadores do Municipio pelo desempenho e

dedicacao que os servigos tiveram ao longo do mandato anterior.
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REUNIAO EXTRAORDINARIA

DA CAMARA MUNICH

Saudou o Sr. Vice-Presidente, Fernando Amorim, e a drea da Contabilidade, na pessoa

da Dra. Margarida Ferreira, pela execu¢do do documento em causa.

Em relagdo ao documento em andlise referiu que, neste fim de ciclo a estratégia passou
pela recuperacio financeira através do PAEL, do FAM e do plano de conteng&o de despesa e
regularizacio de dividas e, em simultidneo, pela procura do equilibrio or¢amental. O
Executivo teve, ainda, que, enfrentar as principais urgéncias, definir prioridades dentro das
principais urgéncias em que tinha que direcionar investimento, reorganizar e restruturar

do ponto de vista organico a Cimara.

Salientou que, neste ciclo de 4 anos, ao nivel de recursos humanos houve uma

diminui¢io de trabalhadores de 366 para 318, ou seja, uma diminui¢ao de 48 trabalhadores.

Referiu que, em 2013 havia uma taxa de absentismo de 11,3 % e agora de 10,3 %,

contudo, este ainda é um valor alto que o executivo tem que trabalhar.

Ao nivel dos custos com o pessoal houve uma diminui¢ao de 7,3 milhdes de euros (2013)

para 6,2 milhdes de euros (2017).

Ao nivel da prestagdo de contas e indicadores financeiros, em relagdo a analise

patrimonial, houve um conjunto de indicadores bastante positivos.

Em relacdo ao passivo total referiu que, com as contas consolidadas da RUMO 2020,
houve uma baixa de 93,6 milhoes de euros para 87,5 milhdes de euros. O passivo exigivel

diminuiu de 54,1 milhdes de euros para 51,3 milhdes de euros.

O ativo fixo, mesmo em clima de contengdo de despesa, reflete ainda assim os

investimentos que a C.M.C. conseguiu concretizar durante o ano de 2017.

Salientou que os custos e os proveitos operacionais que estavam em grande

desequilibrio em 2013, estdo a caminhar para uma situacdo de equilibrio.

Realgou que o resultado liquido melhorou em 3,2 milhdes de euros.
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Ao nivel de tesouraria também melhorou significativamente, pois passou de 85 mil

euros negativos para mais de 3,5 milhdes de euros positivos.

Em rela¢do a analise orgamental sublinhou que este executivo herdou a pior taxa de
execucdo orcamental do pais, naquilo que traduzia o anuario financeiro, ou seja, em cerca

de 21%, e acabou 2017 nos 89%.
Quanto a receita fiscal sublinhou 0 aumento do IMT e da derrama e a diminuigdo do IMI.
Ao nivel da despesa realgou:

v" A restruturagéo financeira (O Processo FAM traduz aquilo que foi a evolucio
dentro dos passivos financeiros);

v' A divida transitada de 705 mil euros (redugdo acima dos 28 milhdes de euros);

v" Osindicadores de rotura financeira (A C.M.C. comegou nos 486% e vai nos 394%
para chegar aos 150% em 2037, para cumprir o FAM);

v" Alteragdo substancial dos fundos disponiveis (em outubro de 2017, andava nos
55 milhdes de euros negativos e em 2017 nos 237 mil euros, contudo, a partir
do dia 10 de janeiro do corrente ano, a C.M.C. passou a ter fundos disponiveis
positivos.)

v" 0 prazo médio de pagamentos houve uma diminuigdo de 343 dias;

v" Os pagamentos em atraso com mais de 90 dias passou de 22,9 milhdes de euros

para os 351 mil euros. Houve uma diminuicdo de 22,6 milhdes de euros.

Associou aos agradecimentos que fez no inicio da sua intervengdo, o desempenho dos
senhores presidentes de junta de freguesia, a compreens3o do nosso universo associativo e
educativo. Referiu que o executivo ndo consegue, de forma célere e como desejava,
corresponder a tudo que é solicitado, mas entende que este é o caminho certo para o

Municipio do Cartaxo.

0O executivo entende que este é o caminho certo para o nosso Municipio e, parte sempre

do principio que, é possivel gerir ainda com mais critério e com mais rigor. E assim que quer
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prosseguir e é neste caminho que acredita que os concidaddos chamados a pronunciarem-

se em outubro do ano passado, conferiram e reforgaram o seu voto de confianc¢a para o

executivo prosseguir este caminho.

Por fim, deixou uma palavra de reconhecimento ao anterior executivo camarario e a
anterior assembleia municipal, pelo trabalho de equipa que também foi feito, sublinhando
que em ano de elei¢des este Municipio conseguiu, com participa¢do, com didlogo e com
abertura, construir com as forcas da oposi¢do, um or¢camento que ndo teve votos contra em

ano de elei¢des.
Vice-Presidente

Agradeceu a presenga da Dra. Margarida e da Dra. Dora, assim como pelo trabalho

desenvolvido, nomeadamente, na prestagdo de contas.

De seguida apresentou a prestagdo de contas e comegou por referir que, o executivo olha
este relatério como um fim de ciclo, ou seja, imaginou uma curva descendente e tentou
estabiliza-la e até faze-la subir um pouco para a realidade municipal. Disse ainda que, estes
dados devem ser analisados com base nas contas consolidadas, uma vez que as

demonstragoes do ano de 2017 ja ndo tém a RUMO 2020.

Referiu que a C.M.C. tinha 366 funciondrios e que, neste momento, o quadro de pessoal

tem 318 funcionarios. No ano de 2017, o quadro de pessoal, reduziu 16 pessoas.

Salientou que a média de idades dos funcionérios € de 55.5 anos o que explica a taxa de

absentismo elevada, devido as doengas.

Referiu que o sexo feminino continua a dominar as categorias de técnicos superiores e

de assistentes técnicos.

Em relacdo a formagdo académica, referiu que ndo existe nenhum doutorado, ha 4

mestrados, 51 licenciaturas e uma grande faixa de 9.2 ano para tras.
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Referiu que, apesar do tempo de ndo trabalho ter reduzido um pouco este ano, 0 nimero

ainda é de 8278 dias, o que significa, em média, menos 33 trabalhadores no quadro ao longo

do ano. Este facto revela também algum custo em horas extraordinarias.
As grandes trés areas que motivam as auséncias existentes s3o:

» Doengas;
»  Acidentes de trabalho;
»  Protegdo de parentalidade.

Os acidentes de trabalho apesar de terem reduzido um pouco este ano, é uma drea que
preocupa o executivo, que pretende fazer algo para reduzir este indicador. O maior niimero
de acidentes de trabalho verifica-se nos Bombeiros Municipais, Educagio e Juventude,

Cultura e Apoio Geral.

Em termos de horas extraordindrias, o Municipio no ano de 2017 pagou 33.504 horas
extra, o que significa 4786 dias e um valor de 194 mil euros. Estes valores equivalem a 19
postos de trabalho que o Municipio, no minimo, deveria ter para compensar estas horas

extraordinarias.

Sobre os custos com o Mapa de pessoal, disse que pela primeira vez, desde 2006, o
Municipio do Cartaxo transitou no orgamento para o ano de 2018, apenas, com uma divida

de 63,00 euros, na rubrica 01 das dividas com o pessoal.
Em termos de indicadores do balango social referiu que:

» 0 sexo feminino representa 57% contra 33%;

» A taxa dos técnicos superiores e dos assistentes técnicos tem vindo a crescer,
logo a massa salarial tem tendéncia a subir;

» A nivel médio etério é de 55,5, o nivel de envelhecimento tem vindo a subir,

> A taxa de absentismo, comparativamente ao ano de 2016 desceu, no entanto,

continua a ser alta face a média dos restantes municipios.
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Em relagio a anilise do passivo total na conta patrimonial, referiu que no ano de 2013
era de 93 milhdes de euros e em 2017 passou para 87 milhdes de euros. Esta situa¢do tem

em conta a consolidagdo das contas da RUMO 2020.

As dividas de empréstimos e as dividas a fornecedores no ano de 2017 reduziram,
passou de 54.18 milhdes de euros para 51.34 milhdes de euros. E notério o efeito da
restauracdo da divida, pois a C.M.C. deixa de ter divida a curto prazo e passou a ter divida a

médio e longo prazo.

Ainda em rela¢do a andlise patrimonial, referiu que a evolugdo dos fundos proprios

apesar de serem negativos estdo equivalentes a 2013.

Em relagdo ao ativo circulante disse que este foi corrigido, pois havia uma quantidade
de ativos “tdxicos” que existiam no balan¢o, nomeadamente o campo da feira e as

comparticipacoes da Ota.

Sobre o ativo fixo referiu que tem havido algum investimento, apesar de poucos
recursos, nomeadamente no patriménio, bens, bens de dominio publico, bens do dominio

privado municipal, equipamento.

Nos custos e proveitos, salientou que durante muitos anos, os custos foram sempre
superiores aos proveitos operacionais, contudo em 2016 esta tendéncia inverteu-se e em
2017 esta, praticamente, no ponto zero, ou seja, a receita da operacao paga a operagao. Este
é um bom indicador, pois d4 uma sustentabilidade a nivel de resultados liquidos,
contrariamente ao passado em que estes resultados liquidos eram “mascarados” pelos
resultados extraordinarios. Numa situac¢do sustentavel os proveitos operacionais tém de ser
sempre superiores aos custos operacionais. De 2011 até 2014 o Municipio nunca teve

resultados positivos, so a partir de 2015.

Em termos de cash flow cash, ou seja, os meios libertos que o Municipio consegue gerar
tem vindo a subir, facto que justifica a diminuigdo da divida a curto prazo e a redugdo do

prazo médio de pagamento.
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Sobre a andlise orgamental, nomeadamente na evolu¢io da receita, salientou a

diminui¢do da receita efetiva contrariamente a receita fiscal que subiu um pouco, contudo
este aumento ndo foi a custa do IMI, pois este foi o inico imposto que baixou no Municipio,
pois passou de 3,12 milhdes de euros para 2,85 milhos de euros. Subiu a custa da derrama
e do IMT, fruto do mercado imobilidrio e empresarial que também mostrou alguma

evolugéo.

Em termos de evolugdo de despesa, referiu que a despesa paga aumentou por causa do
dinheiro que veio dos passivos financeiros (empréstimos), que permite alavancar o
pagamento desta despesa que vem de anos anteriores, nomeadamente juros e despesa
priméria com a regularizagdo de dividas que estavam cobertas pelo programa do FAM

(despesa com o pessoal e de aquisi¢do de bens e servigos).

Referiu que estava previsto o FAM entrar no 4.2 trimestre de 2016, contudo a aprovagio
do 1.2 trimestre foi em margo de 2017 e a libertagdo da primeira tranche j4 foi no 2.2
trimestre de 2017. Foram quase sete meses de atraso relativamente ao PAM e esta situa¢io
também teve um peso e um efeito financeiro bastante significativo, nomeadamente de juros
do incumprimento, que justifica, pelo menos, a diferenga entre o executado e o previsto no
saldo de 486 mil euros que representa 117 mil euros. A C.M.C. recebeu ha pouco tempo a 4.2
tranche que devia de ter sido recebida no 3.2 trimestre de 2017. Este desfasamento
temporal que causa encargos financeiros. O previsto no FAM era uma receita de 84 milhdes
de euros e foi executado 81 milhdes de euros, contudo comparativamente na despesa,
estava previsto gastar 83 milhdes de euros e apenas foi gasto 80 mil euros. Portanto, hd uma
compensacgdo nos saldos acumulados, ou seja, estava previsto um milho trezentos e oitenta
e oito euros e temos 920 mil euros, o que d4 em termos de execugio total do FAM 469 mil

euros, sendo 117 mil euros de encargos.

0 ano de 2017 marcou uma viragem, o servi¢o da divida caiu de forma significativa

relativamente ao que se passava anteriormente.
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Em relacgdo a questdo do endividamento referiu que este estava em 486% e, que neste

momento, estd em 394%.

A poupanca corrente foi negativa em 5.548.562,17 euros, mas em contrapartida, a
poupanca de capital foi positiva, ou seja, o balanceamento destas duas variaveis permitia
quase o equilibrio orcamental. Contudo, esta situacdo ndo veio a acontecer porque o capital
foi utlizado para pagar despesa corrente e aumentando a despesa diminui e prejudica a

poupanca corrente.

0 valor dos fundos disponiveis, estdo em 237 mil euros, ou seja, houve uma melhoria de

35.76 milhdes de euros.

Pela primeira vez, em termos de execug¢do orgamental e cumprindo o indicador da Lei
onde consta que, pelo menos 85% do orgamento tem de ser executado, a C.M.C. encerrou o

ano de 2017 com 89,89%, sendo que, em 2013 a execugdo orcamental estava nos 21%.
0 prazo médio de pagamentos passou de 373 para 30 dias, uma redugéo de 343 dias.

Os pagamentos em atraso com mais de 90 dias, passaram de 22.948 milhdes de euros

para os 351.278 mil euros.
Vereador Jorge Gaspar

Sobre a documentagdo das demonstragdes financeiras questionou qual a razdo da 4.2

tranche ter sido libertada depois da tranche n.2 5 en.2 6.
Vice-Presidente

Explicou que, a C.M.C. solicitou ao FAM o adiantamento da verba relativa as tranches n.2
5 e n.? 6, que tém a ver com passivos contingentes, porque o Tribunal despachou alguns
processos mais cedo e a C.M.C. teve que adiantar fundos proprios para a liquidagao desses
passivos contingentes, junto do Tribunal. Ou seja, o Municipio adiantou cerca de 520 mil
euros para a regularizagdo destes processos de contencioso e, posteriormente, pediu o

reembolso ao FAM.

Pagina 26 | Atan.® 11 de 23 de abril de 2018

gm%ﬁa&ax&




Vereador Jorge Gaspar

Questionou para que efeito vdo ser utilizadas as verbas da 4.2 tranche.
Vice-Presidente

Informou que era pagamento da divida ndo financeira, nomeadamente alguns

fornecedores e juros.
Vereador Jorge Gaspar

Sobre a pag. 14, do Programa de Ajustamento Municipal - Acompanhamento 4.°
trimestre de 2017, onde consta “Nesta data a terceira adenda ao caso base, esta a aguardar
parecer da ERSAR e posteriormente ser enviada para pedido de visto do Tribunal de Contas”,
questionou se esta informagdo estava desatualizada tendo em conta que o concessionario ja

enviou a documentagdo e solicitou o visto ao Tribunal de Contas.
Presidente

Explicou que o concessiondrio remeteu a documentagio para o Tribunal de Contas este

ano e o documento em causa tem data de encerramento de 31/12/2017.
Vereador Jorge Gaspar

Na sequéncia da leitura que fez das pags. 331, 368 e 369 constatou que o Municipio esta
em rutura financeira, no entanto, leu na comunicagio social que o Sr. Presidente, a propésito
do Conselho de Finangas Publicas, tinha dito que o Municipio ndo estava nesta situacio.
Neste sentido, questionou se o Sr. Presidente tinha realmente dito que o Municipio nio

estava em rutura financeira, ou, se disse que estava em rutura e alguém escreveu que nio.
Presidente

Referiu que houve uma m4 interpretacdo daquilo que transmitiu, ou seja, falou de

fundos disponiveis positivos a partir do més de janeiro e nio de rutura financeira.

Disse ainda que, causou-lhe alguma estranheza ver um conjunto de autarcas, ao nivel

das redes sociais, a reagirem com estranheza por Municipio estar em rutura financeira.
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Vereador Jorge Gaspar

Questionou qual o ponto de situagdo da cobranga de receitas do parque de

estacionamento.
Presidente

Referiu que, a DAOEM (Divisio de Ambiente, Obras e Equipamentos Municipais), que ja
era deficitaria do ponto de vista técnico, estad agora com menos um elemento técnico, pois o
coordenador da DAOEM est4 a passar por um problema de satide e, nesta altura, este servigo
estd a tratar de uma série de assuntos, nomeadamente, PEDU, centros escolares, etc.
Contudo, este servico juntamente com o Gabinete Juridico, estdo a fazer os possiveis para
langar o caderno de encargos, o mais depressa possivel. Pensa que o caderno de encargos

seja langado ainda este més ou no inicio do més de maio.
Vereador Jorge Gaspar

Em relagio ao Relatério de Gestdo, na pag. 27 onde consta a demonstragdo de
resultados, constatou que a C.M.C. teve em 2017 proveitos operacionais de 12.431.550,87 €
e custos operacionais de 12.445.495,69 €, tal como o Sr. Vice-Presidente referiu “os
proveitos operacionais tém que ser superiores aos custos operacionais”. Neste sentido referiu,
que o valor entre estes dois valores ndo é muito e se assim continuar a C.M.C. nunca
conseguira saldar a divida perante o FAM. Contudo, a sua grande preocupagdo tem a ver
com a evolugdo, quer dos custos operacionais quer dos proveitos operacionais. Em 2016, os
proveitos operacionais foram de 12.723.036,70 € e, no ano de 2017 baixaram para
12.431.550,57 €, ou seja, baixaram 2,29%, ao contrario dos custos operacionais que
subiram de 12.101.969,53 € para 12.445.495,69 €, uma subida de 2,84%. Neste documento,
consta ainda que que hd um diferencial que tem a ver com o facto da C.M.C. estar a pagar em
2017 faturas de 2016, contudo ndo consta o valor. Neste sentido, questionou qual o valor
das faturas emitidas em 2016 e pagas em 2017, para perceber se se aproxima, ou ndo, do

diferencial.
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Questionou ainda, qual o valor das faturas emitidas em 2017 e pagas em 2017, no

sentido de perceber se daqui a um ano a anélise vai ser idéntica a esta.
Vice-Presidente

Respondeu que o valor das faturas pagas em 2017 referente ao ano de 2016, foi de
16.098.000,00 €. Em relagdo ao orgamento de 2018, transitou de 2017 o valor de 705 mil

euros.
Vereador Jorge Gaspar

Acha que, tudo aquilo que tem a ver com a contratualizacio com FAM,
fundamentalmente do ponto de vista da consolidagio da divida, esta a correr bem, a divida
estd consolidada, hd uma diminuigdo do servigo da divida. Contudo, a parte que depende da
gestdo operacional do Municipio, ndo estd exatamente em linha com a dimensdo da gestio

financeira, tendo em conta os resultados negativos.

Na pag. 27 consta que, os custos com os fornecimentos e servicos externos, aumentaram
de 2016 para 2017, em 7,56%, ou seja, 232 mil euros. Ainda nesta pagina, consta que este
aumento se deve ao facto de durante 3 anos a C.M.C. ndo ter feito obra e guardar tudo para

o final. Questionou porque o executivo guardou tudo para o ano de 2017, ano de elei¢des.

Na sequéncia do paréagrafo, constante na pag. 29, que aqui se da por reproduzido “Em
resumo, comparando os valores apurados nos exercicios de 2017 e 2016, verifica-se uma
diminuigdo dos proveitos operacionais e um aumento dos custos operacionais, o que origina
piores resultados operacionais que passaram de € 621.067,17 no ano de 2016 para €-
13.944,82 no ano de 2017.”, questionou porque é que ndo houve obra em 2016, se a C.M.C.

teve resultados positivos.

Referiu que o resultado extraordinério de 2017 juntamente com o financeiro, quando
comparado com o de 2016, aumentou 143 mil euros e sdo estes dois quantitativos que vem
dos resultados extraordinarios e dos resultados financeiros, que fazem com que o total

liquido de 2017 seja positivo.
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A pag. 35 refere que o passivo totaliza 87.570.895,88 € e que apresentou um aumento

de 4.906.527,59 € de 2016 para 2017, o que € um motivo de preocupacdo.

Sobre a execucio orcamental das receitas (Pag. n.2 41), constatou que a receita do IMI
desceu e, neste sentido, questionou qual o valor do aumento da divida dos municipios por

conta do IMI.
Vice-Presidente

Referiu que a receita corrente de 2016 teve um facto extraordinario, ou seja, houve uma
recupera¢do dos servicos da C.M.C. das verbas que estavam alocadas ao contrato da
educacio. O Municipio conseguiu recuperar quase 600 mil euros desta verba. Em 2016, esta
verba entrou para as transferéncias correntes e em 2017 ja ndo contou para as receitas
correntes. Portanto, o ano de 2017 vai estar sempre em linha de futuro com o que vai
acontecer, porque essa receita ja ndo volta. A receita de 2016 esta inflacionada, um pouco,
por este facto, dos 400 mil euros de diferenca, sendo que 600 mil euros dizem respeito ao
facto referido. Esta corregdo que os servigos fizeram caiu, em termos or¢amental, nesta

rubrica.
Vereador Jorge Gaspar

Disse que a explicacio dada pelo Sr. Vice-Presidente sé agrava a sua preocupacio,
porque assim sendo, os resultados de 2016 foram positivos a conta de uma receita

extraordindria e ndo a conta da gestdo corrente do Municipio.
Presidente

Referiu que os problemas estruturais de um Municipio ndo se resolvem com um “estalar
de dedos” e julga que ninguém tinha essa expetativa. Quando em 2017, ano de elei¢des, o
Orcamento nio teve nenhum voto contra, aquilo que interpretou foi que nenhuma das
forgas politicas representadas, quer no executivo municipal quer na Assembleia Municipal,
apresentou um caminho diferente. Ndo se lembra de nenhum contributo substancial que

nio tivesse sido incluido, sendo o voto teria sido contra e ndo de abstencio.
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Disse ainda que s6 pode atribuir ignordncia ao Vereador Jorge Gaspar, quando este diz

que em 2016 nido se realizou obra por ndo ser ano de elei¢des. De seguida, referiu as

principais intervengdes realizadas em 2016:

v Reparagio da cobertura do Mercado Municipal do Cartaxo;

v Obras de demolicsio de anexo, telheiro, retirada de amianto na Escola Basica n.?
1 da Ereira;

Reparag¢do e melhoramento do Parque Infantil da Quinta das Pratas;
Reparacdo da cobertura do edificio do Municipio;

Amplas interveng¢des no Pavilhdo Municipal de Exposi¢Ges
Remodelacio da instalagio elétrica em Vila Cha de Ourique;

Obras de requalificacdo no terreno da Feira;

Reabilitagdo das salas da biblioteca;

Reabilitacio de instalagdes sanitarias no Mercado Municipal;

Inicio da 1.2 fase do plano de recuperagdo da rede viaria;

Construcio de salas de apoio na Escola de Vila Cha de Ourique;

% S RS R R A K

Obras de requalificacdo na E.B. José Tagarro para a instalagdo da area da Ag¢do

Social e Saude.

A unica diferenca substancial que hoje verifica e que é sistematica neste concelho, ao
nivel de ano de elei¢des e no pos-eleigdes, é que todos aqueles que em ano de eleigdes iam
a todas as atividades desenvolvidas no concelho, quer por iniciativa do Municipio quer por

iniciativa das coletividades, tendem a desaparecer.
Vereador Jorge Gaspar

Limitou-se a interpretar o que estd no documento, pois quando se enfatiza o aumento
das despesas correntes é exatamente para se fazer em 2017, aquilo que ndo se fez antes

porque nao havia dinheiro.

Em relagdo as participac¢des nas atividades, sugeriu ao Sr. Presidente a inclusdo de um

ponto sobre esta matéria na ordem de trabalhos de uma préxima reunido do executivo.
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Vice-Presidente

Relativamente ao acréscimo que ficou por cobrar de 2017 para 2018, referiu que ainda
néo pode ter esta informagdo porque a Autoridade Tributaria estd sempre com um atraso

de 365 dias. Os resultados que tem é o que ficou por cobrar até 31/12/2016.

Quanto 2 descida das receitas do IM], disse que este facto se deve a coragem que o
executivo teve de manter a taxa deste imposto para 0,45%, quando o FAM obrigava a ter

uma taxa de 0,5%.
Vereador Jorge Gaspar

No resumo or¢amental da pdg. 45, destacou o valor das despesas correntes, no montante
de 12.439.395,52 € em 2016, e de 18.452.659,61 € em 2017. Recordou que Sr. Vice-
Presidente explicou que a despesa corrente foi paga com receita de capital proveniente do
FAM, contudo o documento refere que se ndo fosse pago isto ndo tinha acontecido. Neste
sentido questionou, se a despesa corrente nio tivesse sido paga com o dinheiro do FAM

tinha sido paga com que dinheiro.
Vice-Presidente

Explicou que se trata de despesa paga que transitou, do ano de 2016 para o ano de 2017,
16 milhdes de euros. Portanto, se ndo houvesse o dinheiro do FAM tinha que ficar em divida,
pois o Municipio ndo conseguia criar receita suficiente. Por isso, a razdo do desequilibrio
atual. 0 FAM pagou 5.400.000,00 € de despesa corrente, que é quase o desequilibrio que

consta no documento em anélise.
Vereador Jorge Gaspar

Na pag. 49, no mapa dos desvios entre receitas correntes previstas no Or¢amento e as
cobradas brutas em 2017, referiu que hd um desvio negativo de 344 mil euros nos
rendimentos de propriedades, um desvio negativo de 348 mil euros nas rendas e um total
de receitas correntes que ficou abaixo do previsto em 5 milhdes de euros. Questionou onde

vem estes valores.
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Vice-Presidente '

Referiu que, se se retirar a diferenga que era contemplada para o equilibrio orcamental
(5.105.000,00 €), ndo ha desvio nenhum, ou seja, se aos - 5.102.854,09 € retirar-se -
5.105.645,53 €, fica cerca de 3.000,00 € positivos e a C.M.C. fica com um orgamento sem

desvios.

Quanto aos outros valores questionados, informou que tém a ver com o contrato da

Cartagua.
Vereador Jorge Gaspar

No mapa dos desvios entre receitas correntes previstas no Orgamento e as pagas em
2017 (pag. 52), salientou que a dotagdo inicial das despesas correntes era de 19.621.000,00
€ e subiu para 22.273 658,10 €. Neste sentido, questionou porque razio o valor subiu se a

C.M.C. ainda pagou menos do que a dotagdo inicial.
Vice-Presidente

Explicou que na contabilidade patrimonial existe uma conta onde se regista os
acréscimos e deferimentos, ou seja, sdo custos e proveitos em que a C.M.C. ja sabe que vio

incorrer, mas ainda ndo tem a efetivacio dessa despesa.
Vereador Jorge Gaspar

Referiu que, sem prejuizo das explicag6es técnicas dadas pelo Sr. Presidente e Sr. Vice-

Presidente, as suas preocupagdes politicas sdo do ponto de vista da gestio corrente.

Em relagdo ao equilibrio orgamental, questionou se este ano a C.M.C. estd em condigdes,

de reduzir a divida exigivel em 3.100.000,00 € e porqué.
Vice-Presidente

Disse que, face a Lei, a C.M.C. estd em desequilibrio corrente porque com base nos
célculos da forma que diz “a receita corrente tem de pagar a despesa corrente e a amortizacdo

média de capital”. De seguida exemplificou: Se a C.M.C. ao 5.681.000,00 € (diferenca de
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desequilibrio) retirar do FAM o valor que pagou em despesa corrente, baixa a despesa

corrente. A C.M.C. comegava a ter a despesa corrente ao nivel da receita corrente, o que dava
uma diferenca de 200.000,00 €. Ora, como a Lei permite um desvio de 5%, eram 600.000,00
€ que cumpria o equilibrio orcamental. Portanto, quando a DGAL tiver esta questao vai ter

em conta e em consideragdo esta regra de equilibrio orcamental.

Havia duas opgdes, ou a C.M.C. pagava divida ou cumpria o equilibrio or¢amental do

Municipio, e o Executivo optou por pagar a divida, tal como estava previsto no plano.
Vereador Jorge Gaspar
Questionou se a C.M.C. vai ndo vai baixar a divida em 3.100.000,00.
Vice-Presidente
Respondeu que ndo. A C.M.C. vai cumprir o equilibrio orgamental.
Vereador Jorge Gaspar

Referiu que, durante o mandato anterior, o valor da divida subiu 4.200.000,00 €., o que
significa, na sua avaliagdo politica, que a consolidacdo da divida e, em geral do passivo, que
decorre das obriga¢des contratualizadas com o FAM estd em curso, contudo a divida da

C.M.C. esta a aumentar.

A sua preocupacdo, resulta mais uma vez, da andlise da gestdo corrente do Municipio e
ndo da dimensio da gestdo financeira daquilo que acontece por forga do contrato com o

FAM,
Vice-Presidente

Disse que ndo estava correta a leitura que o Sr. Vereador fez dos dados, porque esta a
comparar o que nao é comparavel, ou seja, esta a comparar a divida do Municipio de 2013
e estd a esquecer-se dos 7 milhdes de euros da RUMO 2020. Uma coisa é o Municipio deter
uma empresa municipal a 20% outra coisa é deter uma empresa municipal a 100%. Se em

27.04.2017 este Municipio extingue a RUMO 2020, deixou de haver este efeito. H4 um efeito
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da RUMO 2020 de 7.147.000,00 € em 2013, de 6.362,000,00 € em 2015, 5.790.000,00 € em
2016 e de 84.000,00 € em 2017. A C.M.C. passou de 53.868.000,00 de divida em 2013, para

50.953.000,00 €, o que permitiu a redugdo do montante em excesso.

Vereadora Elvira Tristdo

Agradeceu as questdes efetuadas pelos vereadores da oposigdo porque permitiram
provar que este é um documento rigoroso, do ponto de vista técnico, e transparente do

ponto de vista politico.

Foi possivel demonstrar que, o mandato 2013-2017, foi um ciclo dedicado a pequena
grande obra e que o presente ciclo vai continuar a ser um exercicio dificil com o objetivo de

reparar o passado e preparar o futuro.

Fe

Referiu, ainda, que o FAM ndo é mais que um instrumento financeiro criado pela
Administragdo Central, dada a situagdo do pais. Foi também um instrumento financeiro de
grande exigéncia para os municipios, contrariamente aos instrumentos financeiros que
foram criados, também pela Administracdo Central, para resolver “os buracos” do BES,
BANIF, CGD, entre outros. Ndo foi uma receita milagrosa, mas um instrumento financeiro de

grande exigéncia para os municipios.
Vereador Pedro Nobre

Manifestou o seu aprego ao Sr. Vice-Presidente e aos técnicos que apoiaram na

elaboracao do documento em causa.

Apesar de uma conjuntura muito dificil, o executivo conseguiu ir ao encontro das
maiores urgéncias, nomeadamente na recupera¢do da rede vidria, nos equipamentos
escolares e numa série de intervengdes que, muitas vezes ndo se vém, mas que permitem

ter os equipamentos a funcionar.

Disse que, o fecho do ciclo vai trazer ao executivo mais responsabilidade e mais rigor. O
executivo, vai tentar tomar as melhores decisdes perante este periodo que vai continuar a

ser muito exigente, do ponto de vista da pouca disponibilidade financeira, para continuar a
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fazer os investimentos que s3o tdo necessarios ao desenvolvimento do nosso concelho,

nomeadamente nas infraestruturas viarias.

Referiu que é muito facil apontar o dedo e dizer o que ndo est4 feito ou o que estd mal
feito, mas o mais importante é definir, com as restri¢des que o Municipio tem, o que se vai
conseguir fazer nos préximos 3 anos e meio, para continuar a trazer melhorias substanciais

aos cidaddos.
Vereadora Ana Bernardino

Referiu que, depois de ler a documentagio, de ouvir atentamente a nota introdutéria do
Sr. Presidente, as explicagdes do Sr. Vice-Presidente, e também as perguntas da oposicdo e
as respostas dadas as mesmas, gostaria deixar uma nota positiva pelo trabalho que tem

vindo a ser consolidado e a mostrar resultados que sdo cada vez mais visiveis.

Foram apresentados varios indicadores que revelam o dinamismo que é o concelho do

Cartaxo. J4 se comeca a evidenciar e a sentir o caminho que estd a ser feito.

Felicitou o executivo pelo trabalho feito. Claro que est4 preocupada com estes nlimeros,
mas esta, principalmente, confiante no trabalho que ai vem nos préximos anos e que

considera que vao ser muito positivos.

Deliberado, por maioria, com 5 votos a favor (PS) e 2 votos contra (Juntos pela

Mudanca - PPD/PSD-NC), aprovar a proposta apresentada.

6. Aplicacio do resultado liquido do exercicio do ano de 2017 - Proposta de
Deliberacdo n.2 45/PC-PMR/2018

“Considerando:

0O disposto no ponto 2.7.3 do POCAL aprovado pelo Decreto-Lei n® 54-A/99, de 22 de
fevereiro, que determina que quando houver saldo positivo na conta 59 “Resultados

Transitados”, o seu montante pode ser aplicado da seguinte forma:
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a) Reforco do patriménio;

b) Constituicdo ou reforco de reservas.

Segundo o ponto 2.7.3.4 do POCAL é obrigatdrio o reforco do patriménio até que o valor

contabilistico da conta 51 “Patriménio” corresponda a 20% do Ativo Liquido.

De acordo com o ponto 2.7.3.5, sem prejuizo do ponto 2.7.3.4, deve constituir-se o reforgo

anual da conta 571 “Reservas legais”, no valor minimo de 5% do resultado liquido do exercicio.
Assim, com base nos considerandos acima vertidos, tenho a honra de propor:

Que a Cdmara Municipal delibere submeter a Assembleia Municipal, para apreciagdo e

votagdo a aplicagdo do resultado liquido do exercicio de 2017, nos seguintes termos:

> Que o Resultado Liquido do Exercicio, no montante de € 1.002.465,85, seja transferido
para a conta 59 - Resultados Transitados e dos quais 5% sejam aplicados no reforco
na conta de Reservas Legais, no valor € 50.123,29.

Que a Assembleia Municipal delibere aprovar a aplicagdo do resultado liquido do exercicio

de 2017, nos seguintes termos:

» Que o Resultado Liquido do Exercicio, no montante de € 1.002.465,85, seja transferido
para a conta 59 - Resultados Transitados e dos quais 5% sejam aplicados no reforgo

na conta de Reservas Legais, no valor € 50.123,29.
O Presidente da Cdmara,

Pedro Miguel Magalhdes Ribeiro”

Vereador Jorge Gaspar

Referiu que o voto do movimento Juntos pela Mudanca - PPD/PSD-NC, é de abstencio

porque votaram contra ao orgamento.
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Deliberado, por maioria, com 5 votos a favor (PS) e 2 abstengdes (Juntos pela

Mudanca - PPD/PSD-NC), aprovar a proposta apresentada.

7. Relatério do Fundo de Apoio Municipal do 32 trimestre de 2017/ para

conhecimento.
Vice-Presidente
Referiu que o relatério do FAM faz alguns alertas, no entanto o FAM sublinha que as

principais medidas estdo implementadas, o que permitiu uma avalia¢do bastante positiva e

o desbloqueio da 4.2 tranche.
Vereador Jorge Gaspar

Referiu que os resultados que o Municipio contratualmente se obrigou ndo estdo todos
a ser atingidos quantitativamente pela gestao. As medidas estdo implementadas, mas nao

estdo com os resultados pretendidos.

No 4mbito da revisdo do regulamento de taxas, questionou se o Municipio ia acabar com

as isengdes de taxas dos equipamentos municipais.
Vice-Presidente

Disse que o Municipio tem que atualizar o regulamento de taxas e clarificar muito bem
as situacdes de isencio. O FAM ndo proibe as isengdes, o que o FAM diz é que de futuro o
que vai ser submetido a Reunido de Camara é a inten¢do de dar a isen¢ao para depois esta
ser submetida ao FAM para validar, nomeante os critérios que existem e o regulamento de

taxas.

A Cimara tomou conhecimento.
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Forma de votacdo: as deliberagdes constantes desta ata foram aprovadas, por
unanimidade, no final da reunido, sob a forma de minuta que foi assinada pelo Senhor
Presidente e por quem a lavrou, nos termos do disposto nos n.%s 3 e 4 do artigo 572, do

Anexo ], da Lein.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagéo atual.

Encerramento: E nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente, deu como
encerrada a reunido, quando eram 16 horas e 30 minutos. Para constar se lavrou a presente

ata, e eu, Luis Miguel da Silva Benavente, a redigi e subscrevi e vou assinar junto do Senhor

\ Y
VAR

Presidente.

Luis Miguel da Silva Benavente
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