MUNICIPIO DO CARTAXO
ACTA N.° 23 DE 18/11/2008

ACTA DA REUNIAO
EXTRAORDINARIA DA CAMARA
MUNICIPAL DO  CARTAXO
REALIZADA NO DIA DEZOITO DE
NOVEMBRO DE DOIS MIL E OITO

----------------- Aos dezoito dias do més de Novembro do ano de dois mil e oito, as
dezassete horas, no Edificio dos Pagos do Concelho, realizou-se a Reunido Extraordinaria da
Céamara Municipal do Cartaxo, sob a Presidéncia do Senhor DR. PAULO ALEXANDRE
FERNANDES VARELA SIMOES CALDAS, e com as presengas do Sr. Vice-Presidente
da Camara ENG. FRANCISCO JOSE SILVERIO CASIMIRO e Vereadores, Senhora
DRA. RUTE ISABEL RIBEIRO OURO, Senhor ENG. PEDRO GIL GOMES
FRANCO Senhor DR. MANUEL HENRIQUE LOPES JAREGO, Senhor DR. PEDRO
MIGUEL FERREIRA REIS ¢ Senhor PROF. MARIO JULIO ROQUE REIS. ---------——-

ABERTURA - Pelo Senhor Presidente foi declarada aberta a Reunido quando eram
dezassete horas, iniciando-se a mesma de acordo com a ordem do dia, previamente elaborada

e datada de catorze de Novembro do corrente ano.

APOIO — Secretariou e prestou apoio técnico e administrativo, a coordenadora do Gabinete

Juridico da Autarquia, Dr.* Maria de Lourdes Ouro Martins Sardinha.

ORDEM DO DIA

----------------- Aprovaciao do relatorio final de adjudicacdo — Concurso publico para a

concessao da exploracao e gestiao dos servicos publicos de distribuicao de agua e de

drenagem de aguas residuais do Cartaxo

----------------- Ap6s o Senhor Presidente, ter declarado aberta a reunido, a Vereadora Dra.

Rute Ouro, pediu a palavra para informar do seguinte:
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----------------- Sobre o assunto que iria ser colocado a discussdo e aprovagdo, tinha

comunicado ao Senhor Presidente que estava impedida de participar nessa discussdo e

deliberagdo, por ser membro do juri.

_________________ O SENHOR PRESIDENTE

----------------- Comecou por dizer que, a apreciagdo e aprovacao do relatério final de
adjudicagdo era mais um passo que o municipio pretende trilhar j4 ha mais de um ano, assim
como o modelo de parceria com a EPAL, que, ja esta devidamente consagrado. ----------------
---------------- Por unanimidade, os 6rgdos autdrquicos apontaram como a concessao a parceria
com a EPAL, em alternativa a outros modelos que, se impunham na altura e apresentados

como possiveis.

----------------- O relatorio final da intengdo de adjudicagdo, foi elaborado pelos membros do
juri com assessoria juridica e técnica, corporiza o relatdrio intermédio, apresentado e
apreciado pelo juri e assessores, a analise das reclamagdes e por fim a intencdo de

adjudicacao.

----------------- O passo seguinte sera o periodo de negociagdo, com a entidade concessionaria,
apds o qual se desenvolvera a respectiva assinatura da minuta do contrato com a
concordancia dos 6rgdos autarquicos (Camara Municipal, Assembleia Municipal), visto do

Tribunal de Contas e informagdo aos respectivos concorrentes.

----------------- Apo6s analise do processo, no seu entendimento os principios que estiveram
subjacentes ao langamento do concurso vao ser atingidos, ou seja, quer a componente da
salvaguarda dos direitos dos trabalhadores, quer a questdo dos investimentos necessarios,
para o municipio, € a sua valoriza¢ao patrimonial. Referiu ainda, ter sido atingida a meta dos
vinte ¢ um milhdes de euros, conforme previsto. Da sua andlise ha um ganho, quase

automatico, de dois milhdes de euros, que de uma forma injusta a Camara Municipal, acabou

por perder, aquando do processo dos fundos de coesdo, no ambito da CULT.
----------------- Em relacdo a tarifa, dada a complexidade das analises mais especificas e em
mintucia das diferentes propostas, o executivo acabou por chegar a um tarifario que, julga ser
0 mais justo para os municipes, pois tem conhecimento dos tarifarios que, sdo praticados nos

municipios vizinhos, e dos que vao ser praticados pela CULT e, estdo a ser praticados nos
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sistemas multimunicipais € que tem concessdes multimunicipais que correspondem entre 2,5

€ e 2,6 €, por metro cubico.
----------------- Salientou que, o tarifario apresentado para o Municipio do Cartaxo, serd um
dos mais baixos do distrito. Perante todos os aspectos referidos, considera ter a Camara
Municipal condi¢des para dar os passos seguintes a concretizagao desta ambigao. --------------
----------------- Caso tudo corra conforme o previsto, o ano de dois mil e nove serd o ano da
concretizagao deste projecto, ndo s6 dos investimentos, mas também da arrecadagdo de

receita, assim como o periodo de transi¢do (6 meses) para o concessionario.

----------------- Relembrou que, tinha sido apresentado ao Ministério, o documento de

enquadramento estratégico desta area, no entanto ainda ndo houve resposta.

----------------- O VEREADOR DR. MANUEL JAREGO
----------------- No uso da palavra e ap6s andlise dos documentos, constatou que a empresa
Aquapor, vai absorver apenas trinta e um trabalhadores, questionou sobre os restantes, o
tempo de duracdo das obras e por onde ¢ que, estas vao ser iniciadas e, em relagdo a tarifa

média, disse que, esta empresa apresenta a quarta melhor tarifa, com uma diferenca

substancial da Aqualia, que tem a melhor proposta de tarifario.

................. O SENHOR PRESIDENTE

----------------- Em relagdo aos trabalhadores, o municipio ndo vai for¢car nenhum trabalhador

a exercer as suas funcdes na empresa em causa, esta passagem ¢ voluntaria. Os restantes

trabalhadores irdo ser distribuidos para outros sectores da Camara Municipal.
----------------- Admite que, a proposta ganhadora nao tenha a melhor tarifa média, no entanto,
na analise multi-critério aparecem multiplas varidveis que pesaram bastante na escolha desta
empresa, nomeadamente os investimentos, a qualidade da prestacdo de servicos e a
organizag¢do. A proposta que apresenta o tarifdrio mais baixo ndo ¢ a melhor proposta, pois

ndo cumpre nos investimentos, assim como, ndo cumpre nas condi¢des basicas, nao

satisfazendo o critério de investimentos que eram fundamentais.
----------------- As ETAR’s sdo a primeira prioridade, concretamente a de Pontével com a rede
de emissarios de Vale da Pinta, Ereira/Lapa e Casais Lagartos/Vale da Pedra. Posteriormente,

a rede de extensao para fechar o circuito da rede colectora dos Casais da Amendoeira/Casais
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Penedos e a componente de Valada. Em relacdo ao Cartaxo a prioridade ¢ o sitio do Prioste e

0 Moinho Saloio.

................. O VEREADOR DR. PEDRO REIS
................. Disse que, a posicdo do PSD sempre foi e sera favoravel a concessdo a

privados da gestdo da agua e do saneamento basico, visto ser, uma forma de rentabilizar os

recursos, quer humanos quer técnicos.
----------------- Face a complexidade deste procedimento e, ao tempo dispendido na sua

analise, uma vez que sO recebeu os documentos sexta-feira a tarde, ndo tem condigdes e

informagao suficiente para tomar uma decisdo desta importancia.
----------------- Na sua opinido a urgéncia de apressar esta concessao deve-se ao facto, de este
dinheiro fazer falta nos cofres da Camara Municipal, uma vez que, vem ai o ano pr¢ eleitoral
e, também porque muita coisa devia ter sido feita nos ultimos trinta e dois anos pelos
consecutivos executivos relativamente a questdo do saneamento, nomeadamente a construgao

das ETAR s no concelho.

----------------- O SENHOR PRESIDENTE
----------------- Em resposta ao Vereador do PSD, Dr. Pedro Reis, disse que o tempo
dispensado pelo executivo perdeu na decisdo politica foi ganho nos longos meses de
ponderacao técnica, que ocorreram sobre esta matéria, ou seja, este periodo temporal também

foi devidamente consagrado a uma analise densa e profunda do ponto de vista técnico,

juridico e de interesse publico.
----------------- O executivo teve a maxima cautela para que nao fossem cometidos erros em
relacdo a esta matéria, a decisdo politica teve uma baliza técnica solida, que foi muito
importante pois geralmente nestas matérias, muitas vezes pela urgéncia, cometem-se erros. --
----------------- Na sua opinido este processo ¢ de natureza estruturante, por isso precisava de

um ano de maior tranquilidade a nivel politico, teria toda a vantagem em ser discutido e

partilhado pela comunidade fora do ano eleitoral.
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................. O VEREADOR DR. MANUEL JAREGO

----------------- Declaracio de voto

----------------- Apresentou a seguinte declaragao de voto:
————————————————— “O concurso publico internacional para a concessdo da explorag¢do e gestdo
dos servigos publicos de distribui¢do de agua e de drenagem de daguas residuais do Cartaxo,
dada a sua complexidade técnica, foi necessario recorrer a especialistas das mais diversas

areas, designadamente: CESUR — Instituto Superior Técnico, Gabinete de advogados de Rui

Pena e Associados, gabinete de Revisores Oficiais de Contas, etc..
---------------- Cada uma destas especialidades procedeu a diversos tipos de andlise criando
pardmetros proprios e que deram origem a relatorios finais por especialidades. ---------------
Destes relatorios foi elaborado pela Comissdo de Avaliagdo das Propostas um relatorio
sintese de todos os relatorios de todas as entidades intervenientes na andlise das propostas

concorrentes.

----------------- Nesta conjugagdo das mais variadas classificagoes esta eminente, por muito

rigor que possa existir, uma certa dose de discricionariedade, que a ser avaliada por outra

comissdo, teria certamente, classificagoes diferentes.

----------------- Este concurso ndo foi minimamente acompanhado ao longo das varias fases

de procedimento, por parte dos vereadores do PSD.

tecnicamente fundamentada.
----------------- Aléem do mais, o elevado volume de informagdo que nos foi distribuida, na
sexta-feira, ao fim do dia, através de um “CD”, e na segunda-feira, por volta do meio-dia,
ndo nos permitiu analisar com mais acuidade toda a documentagdo. Por este motivo, a

nossa votagdo cai na abstencdo.

----------------- O nosso sentido de voto ndo é de forma alguma contrario ao principio
subjacente da privatizagdo da distribui¢do da agua em baixa e do saneamento basico.--------

_________________ Os vereadores do PSD.”
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----------------- O VEREADOR PROF. MARIO JULIO

----------------- No uso da palavra questionou qual o significado de serem apresentados dois

cenarios de tarifario (A e B), em que o A € superior ao que estd em vigor, neste momento, € o

B igual.

................. O SENHOR PRESIDENTE

----------------- Disse que desde o inicio deste processo, o executivo sempre defendeu que
queria um tarifdrio meta, o qual foi consagrado quer no programa de concurso quer no
caderno de encargos. Este tarifario meta deveria ter uma tarifa média associada que apontava

para a mais vantajosa para o municipe (cerca de 1.07 € m3).

----------------- Explicitou a forma da apresentacdo dos dois cendrios e justificou que devido
ao facto de haver um conjunto de investimentos feitos até agora, entre o periodo que
decorreu apos o langamento do concurso, impunha que, este processo, consagrasse estas
hipoteses, logo, a autarquia estaria melhor defendida, at¢ se na minuta do contrato, o
municipio ¢ na defesa do interesse publico, fizesse configurar os investimentos que estao

feitos e a possibilidade, de em acordo com a contra parte, considerar ndo sé o cenario A mas

também o cenario B.
----------------- A titulo informativo disse que, as autarquias estdo a trabalhar em conjunto nas
mais diversas matérias. Dos trezentos e oito municipios do pais, mais de oitenta e cinco por
cento, neste momento, ja ndo estdo sozinhos a gerir a sua propria agua, ou seja, estdo a fazer
a gestdo em sistemas multimunicipais, intermunicipais, de concessdo municipal e de
concessao intermunicipal. Sublinhou que, a politica dos “sozinhos” nunca serviu Portugal e
nestas questoes fundamentais de bens publicos, a Camara Municipal tinha que tomar uma
decisdo. Neste sentido pensa que a parceria com a EPAL e a concessdo municipal, nos
termos em que foi feita, foi uma boa decisdo e a melhor para o momento que se vive, pois a
C.M.C. tinha que optar por um sistema em que ndo podia ficar s6. A sustentabilidade, cada

vez mais, vai da dimensdo e a dimensdo dos servicos publicos, ¢ cada vez mais, uma

agregacao de valores e de municipios.

------------------ A C.M.C. conseguiu contratar com a EPAL numa area e, com a distribuicao

com a entidade privada, tal como, outros municipios no pais.
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----------------- O VEREADOR PROF. MARIO JULIO

----------------- Declaracio de voto

----------------- No uso da palavra, apresentou a seguinte declaragdo de voto:

----------------- “Considerando como principio basico que a AGUA é um Direito e ndo uma

Mercadoria.

----------------- Considerando que o modelo de gestio preconizado pelo concurso publico
internacional para a concessao da exploragdo dos servigos publicos de distribuicdo de agua
e de drenagem de daguas residuais do Cartaxo, ndo vai beneficiar os seus municipes nem

promover o seu desenvolvimento,

----------------- Considerando que para a grande maioria dos consumidores/utilizadores dos
sistemas de aguas as tarifas ficam ameagadas pelos critérios de “rentabilidade” e de gestdo

com “lucros” que qualquer investimento privado tem em vista, o que o «Cenario A» das

Tarifas ja nos vem demonstrar,
----------------- Considerando que a perspectiva de perda do direito social a dgua que foi um
dos grandes objectivos do Poder Local Democratico conquistado com o 25 de Abril de 1974;
————————————————— Considerando que compromissos assumidos por 35 anos, embora com
possibilidades de revisao ao fim de 7 anos, limita a opgdo dos futuros Eleitos Locais, que

assumem o mandato autarquico por 4 anos;

----------------- Considerando que a distribui¢do das aguas, tem sido um sector cobi¢ado pelo

privado, como negocio apetecivel e vé assim abrir-se mais uma porta a sua gandncia

lucrativa,
----------------- Considerando que a Agua é um pilar da vida, um bem comum, pelo que a sua

gestdo tem que ser presidida por critérios de indole social, de sustentagdo ambiental, de

contributo a saude publica e de promog¢do ao investimento.

----------------- Votamos contra o relatorio final de adjudica¢do”.

Deliberacio: A Camara Municipal deliberou, por maioria, com a abstencdo dos
vereadores do PDS, 1 voto contra da CDU e 3 votos a favor do PS, com a auséncia da

vereadora Dra. Rute Ouro, que estava impedida de participar na discussio e

deliberacio por ser membro das respectivas comissoes de analise.
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FORMA DE VOTACAO - As deliberagdes constantes desta acta foram aprovadas por

unanimidade de votos dos membros presentes, com excep¢ao daquelas onde se faz mengao

expressa do contrario.

----------------- A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a acta sob a forma

de minuta, nos precisos termos do disposto no artigo 92°, da Lei n.° 169/99, de 18 de

Setembro ¢ ulteriores alteragdes, com vista a sua executoriedade imediata.

ENCERRAMENTO - E nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente deu como
encerrada a reunido, quando eram dezanove horas, para constar se lavrou a presente acta, e
eu, Maria de Lourdes Ouro Martins Sardinha, a redigi e subscrevi e vou assinar junto do

Senhor Presidente.
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