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Introducao

O Conselho de Prevencao da Corrupcao (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008 de 4 de
Setembro, ¢ uma entidade administrativa independente, que desenvolve uma atividade
de ambito nacional no dominio da prevencao da corrupcao e infracées conexas. O mesmo

funciona junto ao Tribunal de Contas.

Por deliberacao de 4 de Marco de 2009, o CPC vinculou que quem gerisse dinheiros e
patrimoénio publico dos servicos e organismos da Administracao Publica Central,
Regional e Local, direta e indireta, bem como, todos os municipios, incluindo o sector
empresarial local, ao preenchimento de um inquérito/questionario com vista ao
levantamento dos riscos de corrupcdo e infragoes conexas nas areas da contratacao

publica e da concessao de beneficios publicos.

Para os efeitos da deliberacao supracitada considerava-se risco o facto, acontecimento,
situacdo ou circunstancia suscetivel de gerar corrupcio ou uma infracdo conexa. Os
riscos sao ai identificados e classificados quanto a probabilidade da sua ocorréncia e

quanto a gravidade das suas consequéncias.

Na sequéncia do tratamento e analise dessas repostas (cerca de 700), o CPC emitiu a
Recomendacao n.° 1/2009, datada de 1 de Julho de 2009, de acordo com a qual, deveriam
os 6rgaos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimoénios publicos,
seja qual fosse a sua natureza, elaborar planos de Gestao de Riscos de Corrupcao e
Infragées Conexas, no prazo de 90 dias. O referido prazo para entrega viria a ser

alargado para 31 de Dezembro de 2009.

O Municipio de Cartaxo ainda nao dispoe deste documento.
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Consciente desta obrigagao e com vista a prevenir eventuais riscos de gestao, corrupg¢ao
e infragOes conexas verifica-se a necessidade de elaborar o Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgdo e Infragcoes Conexas da camara municipal de cartaxo, com base nas

recomendacdes referidas anteriormente.

Cumpre, pois, responder a esta recomendacao.

Na sua elaboracao, foram envolvidas todas as divisdes e respetivas areas dos servigos

municipais.

De referir que, este plano é um instrumento de gestdo dinamico que importa ir
aperfeicoando e completando de wuma forma permanente, como é previsto,
designadamente descrevendo com mais pormenor os padrées de comportamento

esperados face aos riscos identificados.

Este plano estabelece diretrizes sobre a prevencao de riscos de gestao, incluindo os riscos
de corrupcio e infracoes conexas, identifica os critérios de risco adotados, e define as
fungoes e responsabilidades dos intervenientes na gestao e coordenacao das atividades

do municipio.

O plano compreende cinco partes:

Parte I — Caraterizacao do Municipio de Cartaxo

Parte II — Identificacao dos riscos

Parte III - Identificacao das medidas de prevencao de riscos
Parte IV — Definicao e tipos de corrupcao

Parte V- Acompanhamento, avaliacao e atualizacao do plano



Municipio de Cartaxo

Plano de prevencgdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e infragoes
conexas

PARTE I - Caraterizagao do Municipio de Cartaxo
O Regulamento da Organizacao dos Servicos Municipais aprovado em reunido da
Camara Municipal do Cartaxo, em 30 de dezembro de 2013, apds deliberacao da

Assembleia Municipal de 19 de dezembro de 2012, definiu como:

1. MISSAO
O Municipio de Cartaxo tem por missao garantir a todos os cidaddos uma melhoria
continua da sua qualidade de vida, através da satisfacdo das suas necessidades. O
desenvolvimento de politicas publicas sustentaveis e de proximidade, apostando na
manutencao dos varios equipamentos e espacos publicos, garantira as condigoes

necessarias para melhorarmos a qualidade de vida no nosso concelho.

2. VISAO
O Municipio de Cartaxo orienta a sua acao no sentido de garantir a protecao social, a
saude e o bem-estar dos cidadaos, de cuidar da qualidade de vida, do ambiente e do
planeamento do seu territorio e de promover o rigor, a transparéncia e a participacao

civica.

3. VALORES
Os servicos municipais pautam a sua atividade pelos seguintes valores:
a) Transparéncia;
b) Honestidade;
c¢) Firmeza;
d) Humildade;
e) Determinacao;
/) Trabalho;
2) Qualidade;

h) Proximidade aos cidadaos.
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4. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO
A organizacao dos servigcos municipais obedece ao modelo de estrutura hierarquizada.
O numero maximo de unidades organicas flexiveis do Municipio foi fixado em 7, por
deliberacao da Assembleia Municipal em sessao extraordinaria de 19 de dezembro de
2012.
Para o exercicio das suas atribui¢ées/competéncias, o Municipio dispée das seguintes
unidades organicas flexiveis:
a) Servico Municipal de Protecao Civil (SMPC);
b) Servigo Veterinario Municipal (SVM);
¢) Divisao de Administracao Geral e Recursos Humanos (DAGRH);
d) Divisao de Gestao e Financas (DGF);
e) Divisao de Planeamento e Administra¢do Urbanistica (DPAU);
/) Divisdo de Ambiente, Obras e Equipamentos Municipais (DAOEM);
2) Divisado de Desenvolvimento Econémico e Social (DDES).

A representacio grafica da estrutura pode ver-se no organograma em anexo.

Estao também criados o Gabinete de Apoio a Presidéncia e o Gabinete de Apoio a

Vereacao.

5. RECURSOS
5.1- Recursos humanos
A 31 de dezembro de 2016 o municipio dispunha de 330 trabalhadores em exercicio de
fungoes, sendo que 1 se encontrava em comissdo de servigo a exercer fungées de
secretario do gabinete de apoio a Vereacado. Dispunha ainda de mais 3 elementos afetos

aos gabinetes de apoio, no total de 334.

Efetivos por grupos profissionais:
Pess0al tECIICO SUPETIOL «iuviirtitiii i iitee it ettt eet ettt eeteeneenserseensenneaneeneenns 12,57%

Pessoal de INfOrmaAtICa c.vvvueiiiei i e e 0,90%
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Pessoal asSIStENte TECIIICO tuvvinriini it it it e et et eeneeaneeeneenneeannenns 16,77%
Pessoal assistente operacional ........o.oveiieiiiiiiiiiiiiiiiii e 65,57%
Pessoal da fiSCaliZACA0 ...vuviriieiieiiiii ittt 0,30%
2703101 o<1 1 o )< ISP 2,69%
Outros (pessoal afeto aos gabinetes de apoio a Presidéncia e Vereacao ................. 1,20%

O municipio recorre, quando a especificidade dos servigos o aconselha, a contratacao de

servicos externos.

Sendo o pessoal o seu principal recurso, a autarquia investe no desenvolvimento do seu
potencial, proporcionando-lhes formacao profissional, organizada pela CIMLT ou por
outras entidades. Com a formacao dos trabalhadores pretende-se atingir os seguintes
objetivos:

» Consolidar e ampliar competéncias;

» Intensificar a qualificacio para a utilizacido de ferramentas informaticas;

» Atualizar conhecimentos nas areas relevantes para o exercicio das suas funcoes.

5.2- Recursos financeiros
A estrutura da despesa paga por classificacdo econémica nos anos 2015 e 2016 foi em

média a seguinte:

» 01- Despesas com Pess0al.....ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeeieieeeee e, 33,42%
» 02- AquisiCao de Dens € SEIVICOS ..ovvviirriiriitieeeiteieeieeireeeeieeereereenseenens 25,05%
» 07- Aquisicao de bensdecapital ....ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 13,28%

A estrutura da despesa paga por unidades organicas nos anos de 2015 e 2016 foi a

seguinte:
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Ano de 2015
Unidade organica D. Correntes D. Capital Total Despesa |[D. Correntes|D. Capital
Assembleia Municipal 32.875,43 € - € 32.875,43 € 100% 0%
Camara Municipal 2.781.543,27€ | 1.260.594,35€ | 4.042.137,62 € 69% 31%
OperacgGes Financeiras 1.799.317,03 € | 1.203.876,64 € 3.003.193,67 € 60% 40%
Classes Inativas 151.101,51 € - € 151.101,51 € 100% 0%
Divisdo de Administracdo Geral e Recursos Humanos 1.409.316,05 € 237.091,15 € 1.646.407,20 € 86% 14%
Divisdo de Gestdo e Finangas 486.725,55 € 105,00 € 486.830,55 € 100% 0%
Divisdo de Planeamento e Administragdo Urbanistica 356.683,13 € 94.342,99 € 451.026,12 € 79% 21%
Divisdo de Ambiente, Obras e Equipamentos Municipais 4.296.550,94 € | 1.742.540,55 € 6.039.091,49 € 71% 29%
Divisdo de Desenvolvimento Econdmica e Social 3.663.674,35€ | 1.799.703,35€ | 5.463.377,70€ 67% 33%
TOTAL 14.977.787,26 € | 6.338.254,03 € | 21.316.041,29 € 70% 30%

Ano de 2016
Unidade organica D. Correntes D. Capital Total Despesa |[D. Correntes|D. Capital
Assembleia Municipal 34 141,86 € - € 34 141,86 € 100% 0%
Camara Municipal 2426067,77€ | 1870963,65€ 4297 031,42 € 56% 44%
OperacgOes Financeiras 1433485,98€ | 1011027,02€ 2444 513,00 € 59% 41%
Classes Inativas 98 608,41 € - € 98 608,41 € 100% 0%
Divisdo de Administracdo Geral e Recursos Humanos 1365 748,45 € 163 171,74 € 1528920,19€ 89% 11%
Divisdo de Gestdo e Finangas 372 240,87 € 1919,63 € 374 160,50 € 99% 1%
Divisdo de Planeamento e Administragdo Urbanistica 337 823,38€ 29 345,68 € 367 169,06 € 92% 8%
Divisdo de Ambiente, Obras e Equipamentos Municipais 3518 820,82 € 766 388,67 € 4285 209,49 € 82% 18%
Divisdo de Desenvolvimento Econdmica e Social 2852457,98€ 174 071,46 € 3026529,44€ 94% 6%
TOTAL 12439395,52€ | 4016887,85€ | 16456 283,37 € 76% 24%

5.3- Principio aplicavel a gestao dos recursos humanos e financeiros

O orcamento do municipio em cada ano contém a afetacido dos recursos humanos e

financeiros, devendo ser aplicado na gestdo dos riscos o principio, que vigora na

autarquia, da otimizacdo dos recursos, tendo em conta a gravidade dos riscos, a

manuteng¢do de um registo da avaliacdo do risco e as medidas a aplicar para a sua

prevencao.

6. INSTRUMENTOS DE GESTAO

O Municipio de Cartaxo atua com suporte nos varios instrumentos de gestao

legalmente obrigatorios:

Grandes Opc¢oes do Plano/Orgamento;

Relatoério de Gestao (inclui Balango Social);

Demonstragoes Financeiras;

Documentos de Prestacao de Contas;

Regulamento de Controlo Interno.
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PARTE II - Identificacao dos riscos
1. CONCEITO DE RISCO E DE GESTAO DO RISCO
Pode definir-se risco como o evento, situacdo ou circunstancia futura com
probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na

consecucao dos objetivos de uma unidade organizacional.

A gestdao do risco é o processo através do qual as organizacées analisam
metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de
atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto

de todas as atividades.?!

A gestao do risco deve ser organizada e levada a cabo ao nivel dos programas,
projetos e atividades principais ou ao nivel de fungoes e divisées dependendo do

projeto ou da natureza funcional da atividade.

A analise e o tratamento dos riscos encontrar-se-a facilitada por uma adequada
quantificacao dos objetivos. Com esta quantificacao poder-se-a avaliar com rigor
se o0s objetivos sdo ultrapassados, atingidos, parcialmente atingidos, ou
porventura nao atingidos e, portanto, até que ponto sdo positiva ou

negativamente influenciados pela ocorréncia do(s) risco(s).

A elaboracao de planos de gestao de riscos, a par da existéncia de manuais de
procedimentos, as atividades de controlo, a divulgacdo da informacao relevante
sobre os varios tipos de risco e respetivas medidas de minimizag¢ido, bem como o
acompanhamento da eficacia destas medidas constituem alguns dos fatores que
fazem diminuir a ocorréncia dos riscos em geral e a pratica de corrupcido ou

infracées conexas em particular.

11n Norma de gest3o de riscos, FERMA 2003
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O presente plano de prevencdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de
corrupcao e infracoes conexas constitul um instrumento para a gestido do risco
como suporte do planeamento estratégico, do processo de tomada de decisao e do

planeamento e execucao das suas atividades.

Este plano obedece aos principios da integridade institucional, da disciplina, da
responsabilidade e da transparéncia de atos e de decisoes, inerentes a otimizacgao

dos recursos proprios da governacao ética e da gestao por objetivos.

FATORES DE RISCO
Sao varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade
comporte um maior ou menor risco. De entre esses fatores destacam-se os
seguintes:

a. Qualidade da gestao;

b. Integridade;

Qualidade do sistema de controlo interno;

e

e

Motivacao pessoal.

FUNCOES E RESPONSABILIDADES

O plano de gestao de risco contém indicacoes claras e precisas nao sb6 sobre a
funcao e as responsabilidades de cada interveniente ou grupo de intervenientes
mas também sobre os recursos necessarios e disponiveis e as formas adequadas

de comunicacgao interna.

O quadro seguinte identifica os intervenientes e as respetivas fungoes e

responsabilidades.
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Gestao de Riscos

Decisor

Funcao e responsabilidades

Presidente da Camara

Eo gestor do plano

Estabelece a arquitetura e os
critérios de gestdo de risco,
cuidando da sua revisdo quando
necessario

Recebe e comunica os riscos,
tomando as medidas inseridas

na sua competéncia.

Vereadores/Dirigentes

Sao o0s responsavels pela
organizacao, aplicacao e
acompanhamento do plano na
parte respetiva

Identificam, recolhem e
comunicam ao Presidente da
Camara qualquer ocorréncia de
risco com provavel gravidade
maior

Responsabilizam-se pela
eficacia das medidas de controlo
do risco na sua esfera de

atuacao

Divisao de gestao e Financas/area de

controlo de gestao

Acompanha a execug¢do das
medidas previstas no plano e
elabora o respetivo Relatoério
Anual

Apoia a consolidacao da revisao

e atualizacado do plano
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4. AREAS DE RISCO
Os riscos de gestdao incluindo os riscos de corrupcao e infragées conexas
configuram factos que envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da

atividade, gerando impactos nos seus resultados.

A Gestao do Risco identifica e previne atempadamente as areas e factos com
potencial danoso na Organizacao, através de uma metodologia assente em fases

e etapas interativas.

Na autarquia identificam-se as seguintes areas com probabilidade de risco:
a) Contratacao publica;

b) Concessao de beneficios publicos;

¢) Urbanismo e edificacgao;

d) Recursos humanos;

e) Gestao financeira.

No entanto, sublinha-se que, a probabilidade de ocorréncia de riscos de gestdo é
transversal a todos os servigos municipais, pelo que as diversas unidades organicas

foram envolvidas no presente processo.

PARTE III - Identificacao das medidas de prevencao de riscos
Uma vez identificados os riscos, cabe determinar quais as medidas a por em pratica para
que o risco nao venha a ocorrer ou seja minimizado no caso de ser impossivel evita-lo.
As medidas preventivas do risco sdo de natureza diversa, destinando-se a:

e Evitar o risco, eliminando a sua causa;

e Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco

ou do seu impacto negativo;
e Aceitar o risco e os seus efeitos; e

e Transferir o risco para terceiros.
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O tratamento dos riscos pode gerar riscos secundarios e implicar custos adicionais em

termos de tempo e desempenho, devendo, por isso, ponderar-se a modalidade de resposta

adequada.
O quadro que segue deve ser utilizado para proceder ao levantamento e a avaliacao dos
riscos e indicar as solugoes para os evitar ou minimizar, sem prejuizo das especificidades

de algumas Divisoes/areas.

Mapa do registo de risco

Anexo - Quadro __ - Plano de preven¢do de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupg¢do e

infragoes conexas — Divisdo

Identificacdo dos | PO GC GR | Medidas de
Atividades Responsavel
riscos 1) 2) 3) prevencao

Escala de risco:
1) Probabilidade da ocorréncia (PO): 1- Baixo; 2- Médio; 3- Alto
2) Gravidade da consequéncia (GC): 1- Baixo; 2- Médio; 3- Alto
3) Graduacio do risco (GR): 1- Fraco; 2- Moderado; 3- Elevado
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No Anexo IV (Quadros 1 a 27 sdo apresentados os planos de prevencao de riscos por

Divisao/area, nos termos seguintes:

Quadro 1 — Plano de preveng¢do de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrup¢do e

infragées conexas Gabinete de apoio a presidéncia - Area de Imagem e Comunica¢do

Quadro 2 — Plano de preveng¢do de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupg¢do e

infragoes conexas do Servico municipal de prote¢do civil

Quadro 3 — Plano de preveng¢do de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrup¢do e
infragées conexas da Divisdo de Administragcdo Geral e Recursos Humanos — drea de

gestdo de recursos humanos

Quadro 4 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupg¢do e
infragées conexas da Divisdo de Administragcdo Geral e Recursos Humanos — drea de

gestado de recursos humanos

Quadro 5 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupg¢do e
infragoes conexas da Divisdo de Administragdo Geral e Recursos Humanos — drea de

gestdo de recursos humanos

Quadro 6 — Plano de preveng¢do de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrup¢do e
infragées conexas da Divisdo de Administragcdo Geral e Recursos Humanos — drea de

fiscalizagdo

Quadro 7 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupg¢do e
infragées conexas da Divisdo de Administragcdo Geral e Recursos Humanos — drea de

fiscalizacdo
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Quadro 8 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupg¢do e
infragoes conexas da Divisdo de Administragdo Geral e Recursos Humanos — drea de

atendimento ao cidaddo

Quadro 9 — Plano de preveng¢do de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrup¢do e
infragées conexas da Divisdo de Administragdo Geral e Recursos Humanos — drea de

atendimento ao cidadao

Quadro 10 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e
infragées conexas da Divisdo de Administragcdo Geral e Recursos Humanos — drea de

expediente geral e arquivo

Quadro 11 — Plano de preveng¢do de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrup¢do e
infragées conexas da Divisdo de Administragcdo Geral e Recursos Humanos — drea de

apoio geral

Quadro 12 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupg¢do e
infragées conexas da Divisdo de Administragdo Geral e Recursos Humanos — drea de

informdtica

Quadro 13 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupg¢do e
infragées conexas da Divisdo de Administragcdo Geral e Recursos Humanos — drea de

apoio juridico

Quadro 14 — Plano de preveng¢do de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrup¢do e

infragées conexas da Divisdo de Gestdo e Financas — drea de controlo de gestdo

Quadro 15 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupg¢do e

infragées conexas da Divisdo de Gestdo e Financgas — drea de contabilidade
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Quadro 16 — Plano de preveng¢do de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrup¢do

infragées conexas da Divisdo de Gestdo e Financgas — drea de contabilidade

Quadro 17 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupc¢do

infragées conexas da Divisdo de Gestdo e Financgas — drea de contabilidade

Quadro 18 — Plano de preveng¢do de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrup¢do

infragées conexas da Divisdo de Gestdo e Financas — drea de tesouraria

Quadro 19 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupc¢do

infragoes conexas da Divisdo de Gestdo e Finangas — drea de aprovisionamento

Quadro 20 — Plano de preveng¢do de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrup¢do

infragées conexas da Divisdo de Gestdo e Financas — drea de aprovisionamento

Quadro 21 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupc¢do

infragées conexas da Divisdo de Gestdo e Financas — drea de patrimoénio

Quadro 22 — Plano de preveng¢do de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrup¢do

infragées conexas da Divisdo de Planeamento e Administra¢cdo Urbanistica

Quadro 23 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupc¢do

infragées conexas da Divisdo de Ambiente, Obras e Equipamentos Municipais

Quadro 24 — Plano de preveng¢do de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrup¢do e
infracées conexas da Divisdo Desenvolvimento Econémico e Social — drea de

desenvolvimento economico e empreendorismo

Quadro 25 — Plano de preveng¢do de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrup¢do e

infragées conexas da Divisdo Desenvolvimento Economico e Social — darea de Cultura
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Quadro 26 — Plano de preveng¢do de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrup¢do e
infragées conexas da Divisdo Desenvolvimento Econémico e Social — drea de educagdo e

juventude

Quadro 27 — Plano de preveng¢do de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrup¢do e

infragées conexas da Divisdo de Desenvolvimento Econémico e Social — A¢do Social e
Satide

Quadro 28 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupg¢do e

infragées conexas da Divisdo de Desenvolvimento Econémico e Social — Area de Desporto
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PARTE IV - Definicao e tipos de corrupg¢ao?

A corrupcao pode ser sujeita a diversas classificagbes, consoante as situagoes em causa.
No entanto, para haver corrupcido, ha sempre um comportamento, verificado ou

comprometido, ou a auséncia deste, que, numa dada circunstancia, constitui um crime.

Corrup¢io
com prejuizo
do comércio
internacional

Corrupgao
de titular de
cargo politico

Corrup¢io
de eleitor

Corrup¢io
de
funcionarios
e agentes

2 Um guia explicativo sobre a corrupgio e crimes conexos “Ministério da Justica, 2009”
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1. ELEMENTOS DO CRIME DE CORRUPCAO

A CORRUPCAO

implica

Pratica de um ato Para o préprio ou

Uma ag¢io ou omissio £oae gare e |Contrapartida indevida] .
licito/ilicito terceiro

A pratica de um qualquer ato ou a sua omisséo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento
ou a promessa de uma qualquer compensacio que nao seja devida, para o proéprio ou

para terceiro, constitui uma situacao de corrupcao.

2. SITUACOES DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

2.1 Como se pode manifestar a corrupcao
Comum a todas as previsoes legais esta o principio de que nao devem existir quaisquer
vantagens indevidas ou mesmo a mera promessa destas para o assumir de um
determinado comportamento, seja ele licito ou ilicito, ou através de uma ag¢do ou uma

omissao. Qualquer das situacées a seguir descritas configura uma situacio de corrupcao:

O trabalhador que solicite ou aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem
patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou nao patrimonial, para si ou
para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios aos deveres
do cargo pratica o crime de corrupcao passiva para ato ilicito.

Exemplo: Um trabalhador de um Servi¢co de Finangas que recebe determinada
quantia para nao aplicar uma coima a um contribuinte que esta a entregar uma

declaracéo fiscal fora do prazo legalmente previsto.
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O trabalhador que solicite ou aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem
patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou
para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissao nao contrarios aos
deveres do cargo pratica o crime de corrupcao passiva para ato licito.

Exemplo: Um trabalhador de uma Conservatoria que receba um presente por
proceder a inscri¢do de um determinado ato sujeito a registo, desrespeitando a

ordem de entrada dos pedidos, beneficiando aquele que lhe oferece o presente.

Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a
funcionario, ou a terceiro, com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou
nao patrimonial, que a este nao seja devida, quer seja para a pratica de um ato
licito ou ilicito, pratica o crime de corrupcao ativa.

Exemplo: Condutor que, intercetado por um agente da Brigada de Transito, em
excesso de velocidade, promete aquele uma quantia monetaria para nao ser

sancionado.

Quem, por si ou por interposta pessoa, der ou prometer ao trabalhador ou a titular
de cargo politico, nacional ou estrangeiro, ou a terceiro com o conhecimento
daqueles, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para obter ou conservar um
negoécio, um contrato ou outra vantagem indevida no comércio internacional
pratica o crime de corrupcao com prejuizo do comércio internacional.

Exemplo: Empresario que promete compensacao financeira a um titular de um
cargo politico para que este o indique como fornecedor preferencial de um
determinado produto a exportar para outro pais, violando as regras da

concorréncia e do mercado livre.
2.2 Como se podem manifestar as infracées conexas
Muito proximos da corrupcgao existem outros crimes igualmente prejudiciais ao bom

funcionamento das institui¢oes e dos mercados. Sao eles o suborno, o peculato, o abuso
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de poder, a concussao, o trafico de influéncia, a participacdo econémica em negocio e o

abuso de poder. Comum a todos estes crimes é a obtengao de uma vantagem ou

compensacao nao devida.

Trafico de
influéncias

Peculato

Corrupcao

Peculato de

Participacio
econémica

Abuso de poder — Comportamento do trabalhador que abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas funcées, com intencdo de obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Exemplo: Autarca que urbaniza terrenos de um seu familiar, a fim de os valorizar, ou
trabalhador que deliberadamente recuse uma determinada licenca, sem para tal ter
fundamento legal, a fim de evitar que a loja que se situa no rés-do-chio do seu prédio

possa colocar um letreiro publicitario do qual nao gosta.

Peculato — Conduta do trabalhador que ilegitimamente se apropriar, em proveito
proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa moével, publica ou particular,
que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razio das suas

funcoes.
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Exemplo: Um trabalhador de uma junta de freguesia que utiliza em proveito préprio o

dinheiro pago por comerciantes para obtencio de espago de venda numa feira.

Peculato de uso — O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso,
para fins alheios aqueles a que se destinem, de veiculos ou de outras coisas méveis de
valor apreciavel, publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua
posse ou lhe forem acessiveis em razao das suas funcgoes.

Exemplo: Um trabalhador de uma junta de freguesia que utiliza em proveito proprio a

viatura da entidade.

Participacao econémica em negocio — Comportamento do trabalhador que, com
intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdémica ilicita, lesar em
negoécio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em
razao da sua func¢do, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Exemplo: Autarca que promove a permuta de terrenos entre a autarquia e um seu

familiar, com prejuizo para o interesse publico.

Concussao — Conduta do trabalhador que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes
de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou
ratificacao, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indu¢do em erro
ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe nao seja devida, ou
seja superior a devida, nomeadamente contribuicao, taxa, emolumento, multa ou coima.
Exemplo: Trabalhador que ao receber documentacao para instruir um processo de
licenciamento para remodelagao de um muro cobra uma taxa nao prevista na lei.
________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Trafico de influéncia — Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com
0o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua

influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.
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Exemplo: Trabalhador de uma empresa de computadores que solicita uma
determinada quantia em dinheiro ao seu diretor para garantir que sera aquela empresa
a fornecer os computadores a um determinado Ministério no qual seu irméao é Diretor-

geral.

Suborno — Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra
pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou nao patrimonial, a
prestar falso depoimento ou declaracdo em processo judicial, ou a prestar falso
testemunho, pericia, interpretacao ou traducao, sem que estes venham a ser cometidos.
Exemplo: Um arguido em processo penal tenta convencer o intérprete encarregado de
traduzir para portugués o depoimento de uma testemunha estrangeira a nao o fazer

integralmente, mediante promessa de compensacao financeira.

3. RECOMENDACAO CONTRA A CORRUPCAO

Com o objetivo de promover a existéncia de situacoes de maior transparéncia, devem
os Servicos da autarquia e os trabalhadores adotar as seguintes medidas /
comportamentos:

Os servigos da autarquia devem:

= Melhorar os sistemas de controlo interno, nomeadamente promovendo, com
regularidade, auditorias aos seus departamentos/divisoes;

* Promover, entre os seus trabalhadores, uma cultura de responsabilidade e
de observacao estrita de regras éticas e deontologicas;

» Assegurar que os seus trabalhadores estdo conscientes das suas obrigacoes,
nomeadamente no que se refere a obrigatoriedade de dentuncia de situagoes de
corrupcao;

* Promover uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos
procedimentos, nomeadamente no que se refere a admissao de trabalhadores;

* Promover o acesso publico e tempestivo a informacao correta e completa.
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Os trabalhadores da autarquia devem:
» Atuar respeitando as regras deontolégicas inerentes as suas funcoes;
» Agir sempre com isencdo e em conformidade com a lei;
» Atuar de forma a reforgcar a confianca dos cidaddaos na integridade,

1mparcialidade e eficacia dos poderes publicos.

Os trabalhadores da autarquia nao devem:
= Usar a sua posicao e os recursos publicos em seu beneficio;
= Tirar partido da sua posicao para servir interesses individuais, evitando que os
seus interesses privados colidam com as suas fung¢des publicas;
» Solicitar ou aceitar qualquer vantagem nao devida, para si ou para terceiro,

como contrapartida do exercicio das suas funcgoes (caso de ofertas).

4. DENUNCIA DE SITUACOES DE CORRUPCAO

A corrupcao é um crime publico, logo as autoridades estao obrigadas a investigar a
partir do momento em que adquirem a noticia do crime, seja através de dentncia ou
de qualquer outra forma. Ajude a prevenir e a combater esta realidade.

Denuncie qualquer situacao de corrupc¢ao de que tenha conhecimento as autoridades
competentes.

E um dever legal do trabalhador da autarquia, denunciar.

Como proceder: A Denuncia pode ser feita a Policia Judiciaria, ao Ministério
Puablico ou a qualquer outra autoridade judiciaria ou policial, verbalmente ou por
escrito, e ndo esta sujeita a qualquer formalidade especial. Em qualquer caso, ela é
transmitida ao Ministério Publico, é registada e pode o denunciante requerer um

certificado do registo de denuncia.

Suspeita de atos de corrupgao praticados por trabalhadores da autarquia:

Nestas situacgdes, a denuncia é obrigatoriamente reportada ao superior hierarquico,
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que devera remeter imediatamente participacdo a entidade competente para

instaurar o respetivo processo disciplinar, dando conhecimento ao Ministério Puablico

dos factos passiveis de serem considerados infracio penal.

A infracdo é, nestes casos, passivel de dupla responsabilidade — penal e disciplinar.

Protecao em caso de denuncia: Qualquer cidaddo que efetue uma denuncia de

corrupcao pode beneficiar, na qualidade de testemunha, das medidas de prote¢do em

processo penal previstas na Lei n.° 93/99, de 14 de Julho, na redacgao vigente, quando a

sua vida, integridade fisica ou psiquica, liberdade ou bens patrimoniais de valor

consideravelmente elevado sejam postos em perigo por causa do seu contributo para a

prova dos factos que constituem objeto do processo.

Encontram-se previstas medidas como:

Ocultacao da testemunha (ocultacao de imagem, distorcao de voz);

Testemunho por teleconferéncia;

Nao revelacao de identidade;

Integracdo em programas especiais de seguranca;

Estas medidas podem abranger os familiares das testemunhas e outras pessoas

que lhes sejam proximas.

PARTE V - Acompanhamento, avaliacao e atualizacao do Plano

1. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

O Presidente da Camara procede ao controlo periédico no sentido de
verificar se esta assegurado o cumprimento das regras do Plano e os seus

efeitos praticos.

Com o apoio da Divisao de Gestao e Financas/area de controlo de gestao,

elabora, para o efeito, um relatério adequado, no final de cada ano.

A revisao e a validacdo anuais devem constar de Relatério de Execucgao a

elaborar por cada uma das Divisoes e areas envolvidas em formulario para

25



Municipio de Cartaxo

Plano de prevencgdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e infragoes
conexas

o efeito elaborado pelo Divisdo de Gestao e Finangas/area de controlo de

gestao.

Para além da periodicidade das revisées, validacoes e atualizagoes acima
indicadas os dirigentes e outros responsaveis devem informar o Presidente

da Camara sempre que surjam riscos elevados que importe prevenir.

2. ATUALIZACAO DO PLANO
A Divisao de Gestdo e Financas/area de controlo de gestdo deve, no
Relatorio Anual de Execucao do Plano (Anexo V), recomendar a atualizacao
do Plano, sempre que tal se revele necessario, tendo em conta as revisoes e

validagbes acima previstas.
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Glossario
Risco
Evento, situacao ou circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial

consequéncia negativa na consecucao dos objetivos de uma unidade organizacional.

Aceitacdo de risco

Decisdo que deve acarretar as consequéncias no caso de o cenario de risco se
materializar, significando que apesar do risco ndo ser eliminado a sua existéncia e

magnitude sio conhecidas, toleradas e esperadas sem medidas especificas de mitigacao.

Comunicacdo do risco

Toda a informacao e dados necessarios para a gestao do risco dirigida a quem tem poder

de decisdo ou a outros atores relevantes.

Categoria do risco

Uma pontuacio usada para classificar a magnitude do risco que é uma combinacio das

pontuacoes dadas a probabilidade da ocorréncia e a gravidade da consequéncia.

Gestao do risco

A sistematica e iterativa otimizacdo dos recursos a disposicdo do dirigente ou
responsavel tendo em consideracao a manutencao dos riscos presentes a cada momento

dentro dos limites fixados pelo Presidente da Camara.

Plano de gestdo do risco

Documento que contém elementos especificos de orientacao e planos de implementacao

aplicaveis aos servigos, incluindo organizacao, critérios e calendarizacao.
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Processo de gestdo do risco

O conjunto estruturado de todas as atividades (do projeto) relacionadas com a

1dentificacéo, avaliacdo, reducédo, aceitacio e feedback dos riscos.

Risco global

Risco resultante da avaliagdo da combinacao dos riscos individuais e o respetivo impacto

sobre os outros, no contexto de divisao, area ou programa.

Prevencdo para a minimizacdo do risco

Implementacao de medidas que conduzem a reducao da probabilidade ou da gravidade

das consequéncias dos riscos.

Risco resolvido

Risco que foi tornado aceitavel.

Risco ndo resolvido

Risco para o qual as tentativas de reducgdo do risco ndo sdo viaveis, ndo se podem

verificar, ou provaram ser mal sucedidas ou um risco que permanece inaceitavel.

Risco institucional

Indicacado genérica para riscos que podem ter consequéncias em varios servicos da
autarquia e sdo originados na atividade de um servico que exerce funcoes de apoio.
Citam-se como exemplos os riscos de infraestruturas, informatica, recursos humanos,
finangas ou atividades legais. Estes riscos sao geridos pelos servigos que lhes deram

origem.
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ANEXO 1

CARTA DE ETICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

DEZ PRINCIPIOS ETICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Principio do Servigo Publico
Os funcionarios encontram-se ao servi¢co exclusivo da comunidade e dos cidadaos,

prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Legalidade
Os funcionarios atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo

com a lei e o direito.

Principio da Justica e da Imparcialidade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial

todos os cidadaos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade
Os funcionarios nao podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidadao em funcéo da sua
ascendéncia, sexo, raca, lingua, convicgoes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacao

econdémica ou condi¢ao social.
Principio da Proporcionalidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidadaos o

indispensavel a realizacdo da atividade administrativa.
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Principio da Colaboracao e da Boa-fé
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidadios,
segundo o principio da Boa-fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da comunidade

e fomentar a sua participacdo na realizacido da atividade administrativa.

Principio da Informacao e da Qualidade
Os funcionarios devem prestar informacgoes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples,

cortés e rapida.

Principio da Lealdade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e

cooperante.

Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de

caracter.
Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-

se na valorizacao profissional.
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Gabinete de Apoio
a Presidéncia

Servigo Municipal
de Protecao Civil

ANEXO II

Organograma

Camara Municipal

Gabinete de Apoio
ERVGETE )

Servigo Veterinario
Municipal

Divisdao de
Administragao Geral
e Recursos Humanos

Divisdo de Gestdo e
Finangas

Divisdo de
Planeamento e
Administragdo

Urbanistica

Divisdo de Ambiente,
Obras e Equipamentos
Municipais

Divisdo de
Desenvolvimento
Econdémico e Social
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ANEXO III

Metodologia subjacente a gestao e controlo do risco

A Gestao dos riscos implica uma atuacio disciplinada em varias fases, a saber:

a) Identificacdo e defini¢do do risco — Nesta fase deve proceder-se ao reconhecimento
e a classificacao de factos cuja probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade
de consequéncias configurem riscos de gestao incluindo riscos de corrupcgio e de
natureza similar;

b) Andlise do risco — para classificar o risco segundo critérios de probabilidade e de
gravidade na ocorréncia, estabelecem-se conjuntos de critérios, medidas e agoes,
distribuindo-se por tipos consoante as consequéncias sejam estratégicas ou

operacionais;

O nivel de risco é uma combinacao do grau de probabilidade com a gravidade da

consequéncia da respetiva ocorréncia, de que resulta a graduacao do risco.

Critérios de classificacao do risco

Probabilidade de ) _
o Baixa Média Alta
ocorréncia
Forte possibilidade
Possibilidade de Possibilidade de de ocorréncia e
ocorréncia mas com | ocorréncia mas com escassez de
Fatores de ., . . . ., .
hipéteses de obviar | hipdteses de obviar | hipdteses de obviar
graduacao o evento com o o evento através de 0 evento mesmo

controlo existente

decisoes e agoes

com decisoes e

para o tratar adicionais acoes adicionais
essenciails
Gravidade da ) o
Baixa Média Alta

consequéncia
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Dano na otimizacao
do desempenho

Fatores de organizacional,
~ exigindo a
graduacao ..
recalendarizacao
das atividades ou
projetos

Perda na gestao
das operacoes,
requerendo a

redistribuicao de

recursos em tempo
e em custos

Prejuizo na
imagem e
reputacao de
integridade
institucional, bem
como na eficacia e
desempenho da sua
missio

c¢) Avaliagdo e graduagdo do risco — A cada risco identificado deve ser atribuida uma

graduacio fundada na avaliacdo da probabilidade e de gravidade na ocorréncia,

divididos por tipos

operacionais.

consoante as consequéncias

sejam estratégicas ou

Cada risco deve ser avaliado e estimado numa matriz com base nos principios

enunciados para a sua graduacio.

Os riscos sao classificados como elevado, moderado ou fraco, sendo geralmente

atribuida, respetivamente, a cor vermelha, amarela e verde.

Classes do risco

Matriz de risco

Medidas

Graus
Probabilidade
Gravidade

Baixa

Alta
Média

Moderado

Baixa

Transferir

Prevenir

Média

Moderado
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De seguida, apresenta-se um guido desenvolvido correspondente as fases de analise de

risco indicadas.

Metodologia de Analise de Risco

) ) CRITERIOS DE -
ITINERARIO DE ANALISE , QUESTOES
ANALISE
- Quais as 4reas de atividades e as
Defini¢ao do contexto Estratégico operacional | carateristicas da organizacio?
- Quais sdo as suas missoes e objetivos?
- O que pode acontecer?
Data
- ] , - Como pode acontecer?
Identificagédo do risco Area
) - Quando pode acontecer?
Descricéo ) . )
- Ha oportunidades para aperfeicoamento?
. - Quais as causas da ocorréncia do risco?
Probabilidade ) ) )
. ] ] - Quais os efeitos caso o risco ocorra?
Analise do risco Gravidade da o . )
. - O risco é estratégico ou operacional?
consequéncia ) _
- Como podem estes efeitos ser reduzidos?
- Quais as opgoes de gestao do risco?
- Qual a quantificagdo dos custos das
medidas para o gerir?
_ Elevado .

Avaliagdo e graduagdo do - Que agdes podem reduzir/aumentar os
) Moderado ) ) ] o
risco custos do risco e dar mais-valia ao dinheiro

Fraco )
nele aplicado?
- Que resulta da comparacdo dos custos e
dos beneficios do risco?
- A atividade geradora do risco deve ou néo
prosseguir?
Evitar - Como reduzir/controlar as probabilidades
] Prevenir e consequéncias da ocorréncia?
Gestéo e controlo do risco ] )
Transferir - Pode delegar-se num terceiro total ou
Aceitar parcialmente a atividade ou o efeito do
risco, através de contratos, parcerias,
seguros, etc.?
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- O risco é aceitavel face ao custo/beneficio
a que esta associado?

- Houve aperfeigoamentos organizacionais?

- Qual a periodicidade do acompanhamento

do impacto do risco?

Acompanhamento, avaliacdo | Anual o o )
o - Qual a efetividade da revisdo do risco?
e atualizagdo do plano Semestral o
- Houve mudanga no grau de prioridade do
risco?
L . - Quem ¢ afetado?
Comunicacdo e consulta | Relatério )
) _ - Quem necessita saber?
interna/externa Informacéao

- Quem deve saber?
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ANEXO IV

Anexo IV - Quadro 1 - Plano de prevencio de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupc¢io e infracées conexas — Gabinete de apoio a presidéncia -

Area de Imagem e Comunicagéo

Identificacao dos PO GC GR . . i
Atividades Medidas de prevencgao Responsavel
riscos 1) 2) 3)
Apoiar o trabalho dos ) .
) ) . ] Presidente da Camara
6rgéos de comunicacao Conflito de interesses 1 1 Coordenacéo superior o
) Municipal
social
Manter informacéo
sobre atividades Atualizacio tardia da 5 Calendarizacgéo prévia e Presidente da Camara
1
municipais no sitio do informacéao coordenacao superior Municipal
municipio na internet
Organizar processo de ) ) ) . ) .
] ] ) Publicagéo tardia da Calendarizagéo prévia e Presidente da Camara
publicagao obrigatéria 1 2 ) o
documentacao coordenacao superior Municipal
de documentacao
Selecionar e tratar Critérios de selecdo estabelecidos ] .
) ] _ ] _ Presidente da Camara
informagao para Conflito de interesses 1 1 previamente com superior

publicagdes oficiais

hierarquico

Municipal
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Anexo IV - Quadro 2 - Plano de prevencéao de riscos de gestéo, incluindo os riscos de corrupgao e infragoes conexas — Servigo municipal de protecdo civil

PO GC GR
Atividades Identificagao dos riscos n 2 3) Medidas de prevencao Responsavel
1-Conflito de interesses; 1- Criacdo de norma de conduta para o
Cumprimento das normas Comandante dos
2- Emissao de guias de 2 1 2 trabalhador do Municipio
legais e regulamentares Bombeiros
pagamento 2- Verificacgdo por dois servicos
Emissao, nos termos da lei,
) Apresentacio dos documentos para
de pareceres técnicos em
Ocorréncia de erros e/ou decisdo do superior hierarquico; Comandante dos
matéria de prevencio e ) 1 2 2 )
omissoes; Bombeiros
seguranca contra riscos de
) . o Fundamentagao técnico-legal
incéndio e outros sinistros
Formacao e sensibilizacio,
com especial incidéncia Definicéo de critérios de escolha
Apoio a uma entidade em Comandante dos
para, a prevencao do risco 1 1
detrimento de outra; Bombeiros
de incéndio e acidentes Apresentacdo dos documentos para
junto das populagées decisdo do superior hierarquico;
A prestacdo de outros
Apoio a uma entidade em Definicéo de critérios de escolha
servicos previstos nos Comandante dos
detrimento de outra; 1 1 2 Apresentacdo da proposta de apoio

regulamentos internos e

demais legislagao

para decisdo do superior hierarquico;

Bombeiros
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aplicavel, nomeadamente Liquidagao indevida de Controlo e cruzamento diario dos

prevengdo as atividades prestacao de socorro; relatérios de ocorréncia com o registo

desportivas, recreativas e de pedidos de socorro ou de servicos.

culturais N3o liquidacéo das

prestacoes de servicos

efetuadas
Manutencao do parque de
veiculos. Contratacgéo por regime o o ]
o ] Defini¢ao de critérios para os ajustes Comandante dos
simplificado e por ajuste 2 2 2 ' )
] diretos Bombeiros
Manutencao de direto

Equipamentos;

Contratacao por regime
Aquisi¢do de equipamentos Definicéo de critérios para os ajustes Comandante dos
) simplificado e por ajuste 2 2 2

e servigos.

] diretos Bombeiros
direto
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Anexo IV - Quadro 3 - Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupg¢do e infragées conexas — Divisdo de Administracdo Geral e Recursos

Humanos — drea de gestdo de recursos humanos

PO | GC | GR
Atividades Identificagcao dos riscos
) | 2 | 3)
Participagao no procedimento de
trabalhadores impedidos nos 2 3
termos do CPA
Utilizacao da contratagao a termo
para fazer face a necessidades 2 2
Recrutamento e selegao permanentes do servigo
Quebra dos deveres de
transparéncia, isencgao e 2 3
imparcialidade
Processamento de Pagamento indevido de 9
1

vencimentos

remuneracoes e/ou suplementos

Medidas de prevencao

Responsavel

Apoés rececio das candidaturas, solicitar a todos
os elementos do juri a verificagdo da sua

situacdo, perante os concorrentes, nos termos do

CPA.

Vice-
Presidente da

Camara

Utilizacdo do mapa de pessoal como verdadeiro

instrumento de gestao

Vice-
Presidente da

Camara

Colegialidade na tomada de decisido
Rotatividade dos funcionarios designados para
constituir juri
Adequacio dos métodos de sele¢do ao perfil do
posto de trabalho, nos termos do disposto na

legislacao.

Vice-
Presidente da

Camara

Verificacao aleatoria trimestral das

remuneracées pagas a trabalhadores

Vice-
Presidente da

Camara
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Anexo IV - Quadro 4 - Plano de prevencgdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupg¢do e infragoes conexas — Divisdo de Administra¢do Geral e Recursos

Humanos — drea de gestdo de recursos humanos

PO | GC | GR
Atividades Identificacao dos riscos 1 %) 3) Medidas de prevencao Responsavel
o Harmonizacgao de critérios de avaliagao;
Subjetividade, falta de ) ) )
o ) Estabelecimento de orientacbes gerais em
transparéncia e de equidade na ) ] o ]
] matéria de fixacéo de objetivos, de escolha de Vice-
avaliacdo do desempenho dos ) o ] )
L 3 2 competéncias e de indicadores de medida; Presidente da
dirigentes e trabalhadores ] )
Caracterizacgio da situacao de superacio de Camara
(SIADAP 2 e 3). o )
objetivos e de reconhecimento de Desempenho
Relevante.
. Defini¢ao de objetivos de cumprimento de prazos
Avaliagdo do desempenho ) ) ) ]
Nao cumprimento dos prazos legais para os avaliadores; Vice-
estipulados para as diversas fases 1 2 Encerramento de fases, em aplicacéo Presidente da
do sistema informatica, de acordo com os prazos estipulados Camara
na Lei.
Nao assegurar o adequado controlo Correta validacio das avaliacées de Vi
ice-
das percentagens e consequente Desempenho Relevante e de Desempenho )
. . ) 2 2 2 Presidente da
falta de rigor na diferenciagio de Adequado
] Camara
desempenhos Reconhecimento do Desempenho de Excelente
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Anexo IV - Quadro 5 - Plano de prevencgdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupg¢do e infragoes conexas — Divisdo de Administra¢do Geral e Recursos

Humanos — drea de gestdo de recursos humanos

PO | GC | GR
Atividades Identificacao dos riscos 1 %) 3) Medidas de prevencao Responsavel
Vice-
Insuficiéncia/ incorre¢oes no registo
2 2 2 Existéncia de manual de procedimentos Presidente da
de dados de cadastro
Camara
Organizacgio dos processos
Arquivo dos processos em arméarios devidamente
individuais e forma de
fechados Vice-
acondicionamento Acesso livre aos processos
3 2 Acesso restrito aos funcionarios da DAGRH - Presidente da
individuais e quebra de sigilo
GRH e interessados Camara
Cumprimento do Regulamento de horarios
Beneficios/prejuizos indevidos Vice-
Cumprimento rigoroso dos niveis de permisséo
Gestéo da assiduidade resultantes de deficiente registo e 2 2 2 Presidente da

validacao de auséncias

definidos nas aplicac¢ées informéaticas para este

efeito

Camara
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Anexo IV - Quadro 6 - Plano de prevencgdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupg¢do e infragoes conexas — Divisdo de Administra¢do Geral e Recursos

Humanos — drea de fiscalizag¢do

PO | GC | GR
Atividades Identificacao dos riscos 1 %) 3) Medidas de prevencao Responsavel
Existéncia de manual de procedimentos
Possibilidade de ocorréncia de
Comunicacio interna atualizada
tratamentos distintos para casos Presidente da
Elaboragéo de relatérios de fiscaliza¢do das
semelhantes por consequéncia de 3 2 Camara
acoes executadas
Garantir o cumprimento da deficiéncias na organizacéo; Municipal
Dotacéo da area de ntimero suficiente de
Lei e dos Regulamentos Fiscalizagdo extemporanea
recursos humanos
Municipais relativamente:
Dotacdo da area de nimero suficiente de
- a publicidade, esplanadas e Possibilidade de ocorréncia de
recursos humanos
outras ocupacoes da via conluios entre a fiscalizacio e as Presidente da
Rotatividade dos fiscais relativamente a area de
publica, nomeadamente por entidades fiscalizaveis e 1 3 2 Camara
atuagao/assunto;
motivo de obras; consequente impunidade dos Municipal
. ] Declaragéo escrita de inexisténcia/conflito de
- as operacgoes urbanisticas. infratores )
interesses em cada processo.
Possibilidade de pratica de
Presidente da
irregularidades, ilegalidades e
Existéncia de manual de procedimentos; Camara
fraudes na interpretacéo da 1 2 2
Formagéo profissional Municipal
legislacdo aplicavel nas acées de
fiscalizacio
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Anexo IV - Quadro 7 - Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupg¢do e infragées conexas — Divisdo de Administracdo Geral e Recursos

Humanos — drea de fiscaliza¢do

PO | GC | GR
Atividades Identificacao dos riscos 1 %) 3) Medidas de prevencao Responsavel
Registo de entradas de todos os processos alvo
de atuacao por parte destes trabalhadores em
Produgéao de informacéo Producéo extemporanea do sistema informatico; Presidente da
sobre as matérias da sua documento ou inexisténcia de 1 2 Obrigatoriedade de apreciagdo dos processos Camara
area de intervencéo. informacéao pela sua ordem de entrada; Municipal
Cumprimento de prazos legais e/ou impostos
superiormente.
As reclamagdes dos particulares ndo devem ser
Tratamento de reclamacées ) o analisadas e tratadas pela pessoa responsavel Presidente da
] Falta de independéncia no -
relativas a acdes de 2 2 2 pela fiscalizacdo em causa; Camara
- tratamento das reclamagoes ) ) .
fiscalizacdo Promocéo de nova apreciacdo independente e Municipal
objetiva
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Anexo IV - Quadro 8 - Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupg¢do e infragoes conexas — DivisdGo de Administracdo Geral e Recursos

Humanos — drea de atendimento ao cidaddo

PO | GC | GR
Atividades Identificacao dos riscos
1) | 2) | 3
Producdo extemporanea do
] documento ou inexisténcia de 1 2
Producéo de informacao )
. informacéo
sobre as matérias da sua
area de intervencéo.
Risco de prestagao de informagéo
inadequada 2 2
Comunicac¢io com os diversos
servicos da autarquia sobre Producédo extemporanea da 9
1
0s processos que devam ser comunicacdo ou inexisténcia desta
alvo da sua atuacao
Desconhecimento de todas as
Tratamento das reclamacées/
reclamacoes/sugestoes 3 1 2

sugestoes dos municipes

apresentadas

Medidas de prevencao Responsavel
Registo de entradas de todos os processos alvo
de atuacao por parte destes trabalhadores; Vi
ice-

Obrigatoriedade de apreciagio dos processos

pela sua ordem de entrada;

Presidente da

] ) . Camara
Cumprimento de prazos legais e/ou impostos
superiormente.
Observancia dos niveis de responsabilidade; Vice-

Acompanhamento pelos responsaveis e reporte

aos mesmos das matérias questionadas

Presidente da

Camara

Existéncia de manual de procedimentos onde
constem todas as fases dos procedimentos com

identifica¢do de cada um dos responsaveis.

Vice-
Presidente da

Camara

Proceder ao registo informatico de todas as

reclamagoes/sugestoes que sejam apresentadas

Vice-
Presidente da

Camara
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Anexo IV - Quadro 9 - Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupg¢do e infragoes conexas — DivisdGo de Administracdo Geral e Recursos

Humanos — drea de atendimento ao cidaddo

PO | GC | GR
Atividades Identificacao dos riscos 1 %) 3) Medidas de prevencao Responsavel

Existéncia de manual de procedimentos com os

procedimentos a ter em consideragao na situacao Vice-
Dificuldade na arrecadacéo de
Arrecadacédo de receita 2 3 de auséncia de pagamentos, nos termos da lei e Presidente da
receita em tempo real
de regulamento em vigor; Camara

Formacéao profissional

Vice-
Analise de reclamagoes/sugestoes apresentadas
Atendimento ao publico Descriminagio no atendimento 1 2 Presidente da
relativamente ao atendimento prestado.
Camara
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Anexo IV - Quadro 10 - Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e infragées conexas — Divisdo de Administrac¢do Geral e Recursos

Humanos — drea de expediente geral e arquivo

PO | GC | GR
Atividades Identificacao dos riscos 1 %) 3) Medidas de prevencao Responsavel
Toda a documentacio deve ser registada e Vice-
Registo de correspondéncia e Extravio de documentacio e/ou
2 2 2 tramitada em suporte informatico, Presidente da
outra documentacio encaminhamento incorreto
nomeadamente na aplicagdo SGD Camara

Anexo IV - Quadro 11 - Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e infragées conexas — Divisdo de Administracdo Geral e Recursos

Humanos — drea de apoio geral

PO | GC | GR
Atividades Identificacao dos riscos 1 %) 3) Medidas de prevencao Responsavel
Incorreto encaminhamento de
) L Garantir o perfeito conhecimento do Vice-
quem acede aos servigos municipais
2 2 2 funcionamento de todas as dreas municipais Presidente da
para obtencao de ] )
Atendimento presencial e . . atribuicoes de cada servigo Camara
informacé&o/servicos
telefénico :
Vice-
Analise de reclamagoes/sugestoes apresentadas
Descriminagio no atendimento 1 2 Presidente da
relativamente ao atendimento prestado
Camara
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Anexo IV - Quadro 12 - Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupg¢do e infragées conexas — Divisdo de Administra¢do Geral

e Recursos Humanos — Area de Informdtica

Atividades

Identificacdo dos riscos

PO
D

GC GR

Medidas de prevencao
2) 3)

Gestéo de permissoes de
administracao de aplicagées
e sistemas

Atribuigédo indevida de
permissoes

Responsavel

Medidas propostas

e Definigdo do responsavel
por cada sistema e
aplicagao;

e Definigdo dos privilégios de
administragao a atribuir a
cada elemento da Area de
Informatica;

¢ Procedimentos conjuntos
com os Recursos Humanos
sempre que se verifique
uma alteracio de estado

3 (ex:.quando o funcionario
cessa funcgdes na
Instituicdo);

e Inibicdo, tanto quanto
possivel, da utilizacéo de
utilizadores genéricos (ex.:
administrator, root, etc.).

Mecanismos de controlo

e Ativacio dos registos de
atividade (logs) de todos os
sistemas e aplicagdes que
dispuserem deste
mecanismo;

Vice-Presidente da
Camara
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e Pedidos de criagao de
novos utilizadores,
alteragoes, respetivas
permissdes e cancelamento
de contas deverao ser
efetuados por escritos
apenas pelos superiores
hierarquicos;

e Confrontar periodicamente
as permissoes atribuidas
com os pedidos
formalizados pelos
superiores hierarquicos.

Medidas propostas

e Subscri¢do do Cédigo de
Etica;

e Ter presente o
compromisso de sigilo
profissional.

Mecanismos de controlo

e Preferencialmente toda a
documentacéo devera ser

Divulgacao indevida de remetida eletronicamente Vice-Presidente da

informagéo a terceiros via Email ou SGD, de Camara
forma a assegurar a
autenticacio por parte do
destinatario;

e Implementacio de
fechaduras biométricas e
camaras de vigilancia na
Sala de Servidores;

e Todos os acessos ao edificio
da Camara, em horario
pos-laboral, deveréo ficar

Manutencao de Base de
Dados e outros sistemas de
informacéao
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Eliminagao indevida de dados

ou privacao de acesso aos 2 3
mesmos
Monitorizacéo de Sistemas
com vista a prevengio e N .
~ P < Auséncia de sistemas de
detecdo de anomalias de 2 3

funcionamento e/ou falhas
de seguranca

monitorizagao

registados numa base de
dados.

Medidas propostas

e Ativacgdo de todos os
alertas possiveis para
operacgoes de eliminacgao de
dados;

e Restri¢cdo da permissao de
eliminagao de dados ao
numero minimo de pessoas
possivel.

Mecanismos de controlo

e Analise periddica dos
registos de operagoes
efetuadas em cada sistema
(logs);

e Monitorizacdo periddica de
dados por parte dos
responsaveis pelas
aplicacoes/sistemas.

Vice-Presidente da
Camara

Medidas propostas

e Atribuicio de
responsabilidades de
monitorizacgao;

e Tipificagao de riscos e
falhas, bem como os
respetivos procedimentos
de resolucgdo ou
minimizagao.

Mecanismos de controlo

Vice-Presidente da
Camara

49



Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e infragoes conexas

Municipio de Cartaxo

Coépias de seguranca de
dados (backups)

Incumprimento do plano de
backups definido

e Utilizacdo de ferramentas
de apoio a monitorizagao;

e Elaboragio de relatérios
peribédicos com vista a
manutengao de um
histérico num periodo de
tempo adequado.

Medidas propostas

e Definicdo de
escalonamento, registo de
incumprimentos e
respetivas justificacées e
avaliacdo de riscos.

Mecanismos de controlo
e Registo de operagdes de
backup.

Vice-Presidente da
Camara

Auséncia de verificacdo do
estado dos dados de backup

Medidas propostas

¢ Definigédo de
escalonamento, registo de
incumprimentos e
respetivas justificacoes e
avaliagdo de riscos.

Mecanismos de controlo
e Registo de operagoes de
verificacdo backup.

Vice-Presidente da
Camara

Apoiar os servigos na
utilizacdo e manutencio dos
meios informaticos que
tenham a sua disposicéo,
garantindo a correta
exploracio das aplicacoes
informaticas e de utilizacio
de hardware

Falta de apoio aos
utilizadores

Medidas propostas

e Os pedidos de apoio devem
ser formalizados através
do formulario on-line
disponibilizado pela
DAGRH — Informatica;

e Alocar os recursos
humanos necessarios e

Vice-Presidente da
Camara
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possiveis para a obtencéio
de tempos de resposta
aceitéveis;

e Propor o reforco da equipa
quando, apds esgotadas as
possibilidades de afetacéo
de recursos existentes, nédo
for possivel atingir tempos
de resposta aceitaveis.

Mecanismos de controlo

e Os utilizadores devem
acompanhar as acoes
desenvolvidas pela
DAGRH - Informatica,
através dos mecanismos
disponibilizados on-line;

e Recurso a ferramenta de
suporte on-line para a
produgéo de relatérios e
estatisticas.
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Anexo IV - Quadro 13 - Plano de prevenc¢do de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e infragoes conexas — Divisdo de Administragdo

Geral e Recursos Humanos — drea de apoio juridico

Atividades

Identificacao dos riscos

Medidas de prevenc¢ao

Responsavel

Instrucao de processos

disciplinares ou inquérito;

Area de (im)provavel risco,
apenas ao nivel de uma
passivel, que nio detetada,
discricionariedade no que
toca ao tratamento dos

processos.

Mecanismos de controlo, a varios

niveis com segregacgoes de

fungbes, com diferentes niveis de

avaliacao e decisao.

Presidente da Camara

Municipal

Assessoria juridica a camara
municipal, velando pelo
cumprimento da legalidade
dos atos da camara e dos

membros do executivo

Area de (im)provavel risco,
apenas ao nivel de uma
passivel, que nio detetada,
discricionariedade no que
toca ao tratamento dos

processos.

Distribuicéo de processos de

forma aleatdria;

Presidente da Camara

Municipal

Pareceres, informacées e
estudos de natureza juridica,

regulamentar;

Area de (im)provavel risco,
apenas ao nivel de uma
passivel, que nio detetada,

discricionariedade no que

Crivagem de processos e das

intervencées ao nivel da chefia

Presidente da Camara

Municipal
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toca ao tratamento dos

processos.

Divulgacao pelos servicos da
entrada em vigor de nova

legislagao;

Area de (im)provavel risco,
apenas ao nivel de uma
passivel, que nio detetada,
discricionariedade no que
toca ao tratamento dos

processos.

Assegurar a realizagido das
tarefas administrativas, de
organizacgdo e instrucio dos
processos de contraordenacio
nos termos da lei, bem como
assegurar o seu
acompanhamento em juizo,

em caso de recurso.

Dificuldade de gestdo dos
processos de

contraordenacgao.

Sistema de Gestdo Documental,
com niveis de servigo associado e

alertas para prazos.

Presidente da Camara

Municipal

Instrugao de processos de
contraordenagdo com vista a
eventual aplicacdo de uma
sancao pecuniaria - coima,
sem prejuizo da aplicagdo de
sancdo acessoéria, se prevista

e necessaria.

Area de (im)provavel risco,
apenas ao nivel de uma
passivel, que nao detetada,
discricionariedade no que
toca ao tratamento dos

processos.

Aquisig¢do ou criagido de um
sistema informatico de gestéo dos
processos de contraordenagao que

efetue a gestdo dos mesmos e
possibilite interfaces com outros
sistemas informaticos do

Municipio.

Presidente da Camara

Municipal

Mecanismos de controlo, a varios
niveis com segregacoes de
fungbes, com diferentes niveis de

avaliacio e decisfo.

Presidente da Camara

Municipal
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Anexo IV - Quadro 14 - Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e infragées conexas — Divisdo de Gestdo e Financas

— drea de controlo de gestdo

Identificacao dos PO GC GR
Atividades Medidas de prevenc¢ao Responsavel
riscos 1) 2) 3)
Remeter as entidades
Falha no cumprimento Controlo do calendério de entrega Vice-Presidente da
oficiais elementos 1 3 2

1mpostos por lei

de prazos

de documentacgao.

Camara
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Anexo IV - Quadro 15 - Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e infragées conexas — Divisdo de Gestdo e Financas

— area de contabilidade

Identificacao dos PO GC GR
Atividades Medidas de prevenc¢ao Responsavel
riscos 1) 2) 3)
Violacéo dos principios )
Implementacéio de conferéncias da
e das regras de
Elaborar e executar o informacéao intermédia e final que
contabilidade 1 3 2
plano financeiro ) permitam garantir a qualidade e
autarquica e
fiabilidade da mesma.
patrimonial
Segregacdo de fungoes. Realizagio
Despesas objeto de
de conferéncias aleatérias que
inadequada 1 2 Vice-Presidente da
) permitam validar a correta
Desenvolver atividades | classificagdo econdmica N Camara
classificacdo da despesa.
de natureza
Registo metddico dos factos, sendo
contabilistica e
o ) o que todas as operacdes devem ser
administrativa: circuito | Registo de documentos
relevadas de uma forma sistémica e
da Despesa de despesa efetuado de 2 2 2
sequencial e todas as passagens dos
forma inadequada )
documentos pelos diversos servicos
devem ficar documentadas.
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Anexo IV - Quadro 16 - Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e infragées conexas — Divisdo de Gestdo e Financas

— area de contabilidade

Identificacao dos PO GC GR
Atividades Medidas de prevenc¢ao Responsavel
riscos 1) 2) 3)
Devolucédo de processos para o
Assuncéo de despesas servico proponente quando nio
sem prévio cabimento 5 exista cabimento prévio. Devolucio
1 3
na respetiva dotacio aos fornecedores de faturas sem
o orgamental procedimento (requisi¢ao, contrato
Desenvolver atividades ) ]
ou outro tipo de procedimento).
de natureza i )
o Pagamentos com Vice-Presidente da
contabilistica e . . .
o ) o desrespeito pela Lei dos Conferéncia das ordens de Camara
administrativa: circuito ) 1 3 2 .
compromissos e pagamento emitidas.
da despesa
pagamentos em atraso
Assungéo de ] )
] Controlo dos fundos disponiveis
compromissos que ) ]
2 3 para garantir o cumprimento da

excedam os fundos

disponiveis

legislag@o em vigor.
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Anexo IV - Quadro 17 - Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e infragées conexas — Divisdo de Gestdo e Financas

— drea de contabilidade

Responsavel

Identificagao dos PO GC
Atividades Medidas de prevencao
riscos 1) 2)
Desenvolver atividades
de natureza Discricionariedade na
o o Controlo mensal do valor de
contabilistica e priorizacao dos 1 2
o . . pagamentos em atraso.
administrativa: circuito pagamentos
da Despesa
Utilizacao, de forma
deliberada, de
Elaborar informagdes principios Cumprimento do POCAL e demais
sobre as demonstragoes contabilisticos 1 3 legislacdo em vigor. Segregacédo de
financeiras diferentes que fungoes.
distorcem a imagem da
situacdo financeira
Desenvolver atividades o ) )
Registo indevido ou Segregacdo de funcoes. Realizacio
de natureza ) ) )
o falta de registo nas de conferéncias aleatérias que
contabilistica e 1 3

administrativa: circuito

da Receita

contas do Municipio da

receita arrecadada

permitam validar a correta

contabilizacio da receita.

Vice-Presidente da

Camara
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Anexo IV - Quadro 18 - Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e infragées conexas — Divisdo de Gestdo e Financas

— area de tesouraria

. Identificaciao dos PO GC GR . _ )
Atividades Medidas de prevenc¢ao Responsavel
riscos 1) 2) 3)
Contagens fisicas aleatérias e
Assegurar a gestao da efetuadas sem aviso prévio.
Tesouraria e a Errado manuseamento Reconcilia¢ées bancarias.
1 3 2
seguranca dos valores a de meios monetarios Conferéncia de pagamentos e ) )
] o Vice-Presidente da
sua guarda recebimentos com o diario de
) Camara
tesouraria.
Garantir o correto Segregacao de fungoes. Conferéncia
circuito da Receita em Apropriacdo da receita 1 3 2 diaria das varias fases de

termos monetarios

arrecadacio da receita.
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— area de aprovisionamento

Anexo IV - Quadro 19 - Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e infragées conexas — Divisdo de Gestdo e Financas

Atividades

Identificaciao dos

riscos

PO
)

GC
2)

GR
3)

Medidas de prevenc¢ao

Responsavel

Planear, monitorizar e
coordenar atividades em

armazém

Regularizacao de
existéncias que
conduzem a perdas
extraordindrias por
divergéncias verificadas
entre os registos
contabilisticos e as

contagens fisicas

Segregacdo de fungées: funcionario
que recebe/entrega os bens
armazenaveis devera ser diferente
do que efetua os registos
informaéticos dos mesmos.
Contagens aleatérias por
amostragem efetuadas ao
armazém. Analise das divergéncias
e correcio das mesmas.
Regularizacéo das existéncias com

identificagdo das causas.

Desvio ou falta de
fiscalizagéo da quantidade

e qualidade de materiais.

Segregacio de funcgoes. Contagens

fisicas e analise aos materiais de

forma aleatdria e sem aviso prévio.

Vice-Presidente da

Camara
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Anexo IV - Quadro 20 - Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e infragées conexas — Divisdo de Gestdo e Financas

— area de aprovisionamento

. Identificaciao dos PO GC GR . _ )
Atividades Medidas de prevenc¢ao Responsavel
riscos 1) 2) 3)
Planear, no inicio do ano, com cada
um dos servicos requisitantes as
necessidades de materiais ndo
) ) Sistema de avaliacdo consumidos habitualmente. Para os
Gerir o sistema ) o
) das necessidades pouco 2 2 2 materiais de consumo constante e
centralizado de compras ] o
estruturado habitual esse planeamento é feito
pela area de Aprovisionamento com
base no histérico de consumo e . )
. . Vice-Presidente da
eventual apoio dos servigos.
. Camara
As clausulas técnicas do caderno de
) encargos bem como os critérios e
Organizar os ) L o o
. Sistema de verifica¢do subcritérios de avaliagéo das
procedimentos ) . o
) . de procedimentos pré propostas definidos no programa de
respeitantes as 2 2 2

aquisic¢oes de bens e

Servigos

contratuais pouco

estruturado

procedimento ou convite deverdo
ser sempre avaliados e discutidos
entre a area de aprovisionamento e

o respetivo servico requisitante. Os
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Organizar os
procedimentos
respeitantes as

aquisi¢oes de bens e

Servigos

Fundamentacao
insuficiente do recurso
ao ajuste direto, quando
baseado em critérios

materiais

membros do juri deverio ser
sempre diferentes consoante o
servico a que se destina a aquisi¢io

a efetuar.

'Realizar atividades de
natureza administrativa
no ambito de processos

de aprovisionamento

Aquisicoes diversas ao
mesmo fornecedor, para
favorecimento do

mesmo.

Os critérios materiais identificados
deverao ser rigorosamente
justificados e baseados em dados
objetivos e devidamente

documentados.

Observar o estritamente previsto
no CCP e demais legislagdo em

vigor.

'Realizar atividades de
natureza administrativa
no ambito de processos

de aprovisionamento

Fracionamento de

despesa

Gerir o sistema

centralizado de compras

Conformidade do
fornecimento com os

requisitos contratados

Observar o estritamente previsto
no CCP e demais legislagdo em

vigor.

Auditar periodicamente a

conferéncia de faturas.

Avaliacéo e
monitorizacio de

fornecedores

Inexisténcia de
aplicacéo das

penalidades contratuais

Assegurar o controlo periédico dos
fornecimentos. Atualizar a matriz

de avaliacdo de fornecedores.

Vice-Presidente da

Camara

61



Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e infragoes conexas

Municipio de Cartaxo

Contratar, acompanhar
e realizar atividades
administrativas de

contratos de seguros

Acompanhamento
inadequado dos

contratos de seguros

Segregacdo de fungbes. Auditar
2 2 processos de forma aleatéria com

regularidade.
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Anexo IV - Quadro 21 - Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e infragées conexas — Divisdo de Gestdo e Financas

— drea de patrimonio

Identificacao dos PO GC GR
Atividades Medidas de prevenc¢ao Responsavel
riscos 1) 2) 3)
Equipamento nio
etiquetado (por nio
Organizar e manter
estar inventariado ou a Realizacéo de testes de
atualizado o inventario e
etiqueta ter sido conformidade. Conferéncias fisicas.
cadastro de bens do
removida). Apropriagdo 2 3 Reconciliagao dos registos
municipio, proceder a
ou utilizagao indevida contabilisticos com os registos de
etiquetagem de todos os
) de bens publicos, inventario.
bens méveis
designadamente para
i . Vice-Presidente da
fins privados.
Camara
Transferéncia de bens
sem conhecimento da Conferéncias fisicas periddicas de
Conhecer o local onde se
area de Patriménio: 2 3 verificacao de localizacgéo e estado
encontram os bens
desaparecimento do dos bens.
bem
Controlar o estado de Utilizacdo indevida de Conferéncias fisicas periédicas para
conservacdo dos bens, bens abatidos 2 2 2 verificar se os bens abatidos ainda

elaborar autos de abate

documentalmente no

se encontram no local.
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periodo até a sua

eliminagéo fisica.

Acompanhar o percurso
dos bens até ao fim da

sua existéncia

Destino dos bens

deteriorados.

Procedimentos para alienacdo de

bens deteriorados.

64



Municipio de Cartaxo

Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e infragoes conexas

Anexo IV — Quadro 22 - Plano de preveng¢do de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e infragées conexas — Divisdo de Planeamento e

Administrag¢do Urbanistica

Identificaciao dos PO GC GR
Atividades Medidas de prevenc¢ao Responsavel
riscos 1) 2) 3)
1. AREA DE
ADMINISTRACAO
URBANISTICA
Yo - Acumulacio de
1.1 Promover a anélise ) _ - Divulgacdo interna das
e emitir parecer sobre fngbes privadas .por 1 1 acumulacées de funcées
pedidos e comunicacoes ?arte (.jlos téenicos autorizadas
relativos a operagoes intervenientes
urbanfsticas, publicidade | - T 2.2 de
e ocupacio da via imparcialidade Implementacdo de medidas de
ptiblica potenciada pela organizacio do trabalho de forma
1.9 Proceder & andlise e intervencao dos 1 2 2 a assegurar a rotatividade e Vereadora
emissdo de pareceres mesmos técnicos em variabilidade, por parte dos
sobre pedidos de emissio processos do mesmo técnicos
de certiddes relativas a requerente
operagdes urbanisticas e . Informatizagéo dos procedimentos
ou correlacionaveis com - Incumprimento de 2 2 2 e criagdo de um sistema de
prazos

atividades econémicas,

justificagdo e alerta obrigatérios
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da jurisdigao da relativamente ao néo
autarquia cumprimento de prazos
1.3. Proceder a analise e

emitir parecer sobre
reclamacées referentes a

obras de edificacdo e

loteamentos
- Conclusdes  diversas o )
) - Definicdo de regras devidamente
para situacgoes 1 2 2
fundamentadas
) andlogas
14 Integrar comissoes - -
) . - Criagdo de um sistema de Vereadora
de vistorias . C g . .
- Incumprimento de justificacdo e alerta obrigatérios
2 2
prazos relativamente ao néo
cumprimento de prazos
2. AREA DE
PLANEAMENTO
2.1 Promover e - Cumplicidade entre os
acompanhar a intervenientes na - Transparéncia nos processos
elaboracio, alteracao e elaboracgao e internos ¢/ envolvimento de mais
revisao dos Planos aprovacdo dos planos e 1 2 2 do que uma pessoa Vereadora
Municipais de os interessados - Amplitude de divulgacdo dos
Ordenamento do - Acesso a informacgao trabalhos e decisoes
Territorio privilegiada
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2.2 Elaborar e ou
coordenar a execugao de
estudos e planos

urbanisticos

2.3 Promover a - Aquisicdo de bases de dados

constituicao, - Lacunas de suportadas por informacéao
manutencio e informacéo geografica homologada segundo

atualizagao das bases de as necessidades de cada servigo.

informagéo do SIG
Municipal, em
colaboragéo com os
restantes servigos
2.4 Definir em
Vereadora

articulagdo com outros

servicos, as areas

- Violagao do segredo de - Aplicacao de politica de seguranca

tematicas prioritarias de 1 2

informagéo através de controlo de acessos.

aplicagdo do SIG

2.5 Organizar, gerir e
atualizar a informacéo
geografica
disponibilizada

2.6 Gerir o portal

geografico do Municipio
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3. AREA DE APOIO
TECNICO E
ADMINISTRATIVO
3.1 Proceder ao registo ] )
Apresentacdo  obrigatéria  de
de todos os ] )
) - Perda de pedidos / comunicagdes e
requerimentos e ] ] ) Vereadora
) ) documentagao elementos instrutérios por via
comunicagoes relativos a o
o . digital
atividade da Divisao
3.2 Proceder ao - Prestacéo de Identificagéo ao publico do contato
atendimento publico, informacgao do gestor de procedimento dentro
prestando todos os inadequada do servigo
esclarecimentos
relacionados com a - Favorecimento de Vereadora
atividade da DPAU, ou determinado Implementar sistema de
encaminhando para requerente ou rotatividade de fungoes
atendimento técnico processo
especializado
3.3 Preparar todos os Criagdo de wum sistema de
processos para que - Incumprimento de justificacdo e alerta obrigatérios
.. . Vereadora
possam ser emitidos, prazos relativamente ao nao
interna e externamente, cumprimento de prazos
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0s pareceres,
autorizacbes ou
aprovagoes
3.4 Preparar todos os

processos para decisdo

superior Favorecimento de
3.5 Dar cumprimento e determinado
1 2
seguimento a todos os atos requerente ou
administrativos processo
relacionados com a
atividade da divisao
(oficios, notificagoes,
vistorias, certiddes, alvaras
de licenga e outros)
3.6 Proceder ao )
) - Fornecimento oculto
fornecimento de plantas )
” (sem prévio
topograficas e )
requerimento do
reproducio de desenhos )
particular, néo 1 1

3.7 Proceder ao
fornecimento e
reprodugdo de copias de

plantas requeridas pelos

efetuando portanto o
pagamento das taxas

devidas)

Implementar sistema de

rotatividade de funcoes

Vereadora

Implementar sistema de

rotatividade de fungoes

Vereadora
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servigos municipais,
quando autorizados
3.8 Proceder ao
fornecimento de copias
de plantas a outras
entidades, quando

autorizado
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Anexo IV - Quadro 23 - Plano de prevenc¢do de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupg¢do e infragoes conexas — Divisdo de Ambiente, obras

e equipamentos municipais

Identificacao dos PO GC GR
Atividades Medidas de prevenc¢ao Responsavel
riscos 1) 2) 3)
AREA DE APOIO Monitorizacdo das medidas de
; Deficiéncias no
TECNICO E organizacéo e procedimentos e
tratamento e
ADMINISTRATIVO ] implementacdo de medidas de
arquivamento,
) rotatividade.
provocando informacao
Assegurar a
deficiente ou incorreta
organizacao, tratamento Implementacio de medidas de
na identificacdo de
e movimento de organizacéo, incluindo defini¢ées
eventuais lacunas ou
processos e expediente; das responsabilidades.
vulnerabilidades.
2 2 2 Presidente da Camara

Organizar e atualizar os o
Indefinicao de

ficheiros e o arquivo da .
responsabilidades de

divisao;
cada um dos

intervenientes no

Executar as tarefas ]
processo, nas diversas

administrativas da
fases.

divisdo;

Existéncia de controlo interno das

requisigoes.

Implementagéo de um sistema, na
aplicac¢do informdtica, de
justificagdo de alertas obrigatérios
relativamente ao cumprimento dos

prazos.

Municipal
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Conceber e elaborar
analise e pareceres no
ambito das atividades da

divisdo;

Assegurar o
acompanhamento e
controlo de execucio das

obras municipais;

Elaborar projetos de
especialidades técnicas,
medicoes e
or¢amentacao de

projetos municipais;

Organizar e desenvolver
as acdes necessarias dos
processos de adjudicacao
de obras por empreitada,
incluindo a elaboragao
de programas de
concurso e caderno de

encargos

Tempo de decisao
diferenciado entre a
informacédo e a

execucao.

Compras efetuadas com
procedimentos nao

adequados.

Inexisténcia ou
existéncia deficiente de
estudos ou projetos

adequados.

Programas de concurso
e caderno de encargos
com especificacoes
incompletas ou

inadequadas.

N3o verificacdo da
qualidade dos trabalhos

efetuados e dos

Revisio técnica qualificada dos

estudos e projetos.

Conformidade com as leis e

regulamentos.

Realizac¢édo e cumprimento de um
manual de procedimentos

fiscalizatdrios.

Cumprimento rigoroso das leis e

dos regulamentos.

Responsabilizagdo dos técnicos e
dos assistentes técnicos e
operacionais, conforme as

situagoes, com respeito pelos
principios fundamentais do Cédigo

do Procedimento administrativo

Responsabilizacio pessoal pelo ndo
cumprimento de critérios éticos e

deontolégicos.
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Assegurar a fiscalizacdo
e gestdo técnica e
administrativa das

empreitadas;

Compilar e elaborar
notas técnicas sobre o
patriménio edificado
municipal, que resulte
de obras de conservacéo

ou alteracao;

Promover planos de
manuteng¢ao para as
instalagoes e
equipamentos

municipais;

Estudar, propor
alteracoes e coordenar
tecnicamente o sistema

municipal de sinalizac¢éo

materiais utilizados, de

acordo com o CE.

Falta de imparcialidade
técnica na analise

procedimental.

Falsificacéo de

documentacao
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vertical, horizontal e

semaforico;

Elaborar e manter
atualizado o cadastro da
sinalizacdo viaria do

municipio;

Estudar, propor
alteracoes e coordenar
tecnicamente o sistema
municipal de drenagem

de dguas pluviais;

Estudar, propor
alteracoes e coordenar
tecnicamente os
sistemas municipais de
redes de rega dos

espagos verdes;

Acompanhar e controlar

a execucdo contratual da
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concessao da gestao e
exploragao do sistema de
abastecimento de agua e

de drenagem de aguas

residuais.

Analisar e emitir
pareceres técnicos sobre
as operacoes de
loteamentos e obras de
urbanizacdo, nas
especialidades das redes
viarias, da sinalizacéo,
das redes de
abastecimento de dgua,
das redes de drenagem
de 4guas residuais e
pluviais, dos espacos
verdes, das redes de
rega e das redes e
sistemas de iluminacao

publica;
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Assegurar e organizar a
gestdo técnica do

cemitério do Cartaxo

AREA DE
SEGURANCA,
HIGIENE E SAUDE NO
TRABALHO

Coordenar as acées da
area da medicina do
trabalho.
Promover a realizacgao
de estudos que
melhorem o
funcionamento dos
servicos através da
melhoria da qualidade
de vida nos postos de
trabalho.
Analisar a causa de

acidentes de trabalho,

Falta de acoes de
peritagem médica e de
consultas de medicina

no trabalho.

N3ao cumprimento das

normas de segurancga.

N3o identificacdo dos
riscos que ponham em
causa a segurancga e

higiene no trabalho.

Identificacdo do técnico responsavel

pela HST.

Estabelecimento de procedimentos
de avaliacgio e verificacdo de

rotinas de seguranca e higiene.

Fornecimento de meios concretos e
adequados a efetivacdo das normas

de HST

Vice-Presidente da

Camara
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Assegurar a execugdo
dos servicos de recolha

de residuos sélidos;

Assegurar a coordenacéo
dos itinerarios definidos
para a recolha dos

residuos;

Racionalizar e otimizar

os itinerarios existentes;

Promover a desinfecio e

limpeza dos dispositivos

de deposi¢do de residuos,

sensibilizacdo.
AREA DE RECOLHA Recurso a trabalho
DE RESIDUOS E extraordinario como
LIMPEZA URBANA forma de suprir

necessidades

permanentes do servigo.

Desvio de residuos para
proveito proprio,

(sucata, monos, etc.).

Auséncia de critérios de
otimizagao dos pontos

de recolha de RSU.

Morosidade na resposta
as necessidades de
higiene e limpeza

urbana.

Otimizacéo dos locais de recolha de

RSU.

Acompanhamento hierarquico e

rotinas de fiscalizacio.

Racionalizar os pontos de recolha e
definir procedimentos perante a

populacio.

Manutencgéao efetiva dos
equipamentos mecanicos e
defini¢édo e distribui¢do de meios

suficientes

Vereadora
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(contentores, baldes,

etc.);

Assegurar o transporte e
deposicéo dos residuos
recolhidos, em aterros

sanitarios, de acordo
com as diretivas

municipais;

Promover e executar os
servicos de limpeza
urbana, cemitério e

outras areas publicas,

incluindo varreduras e

lavagens.

Assegurar a limpeza de
instalacdes sanitarias,
lavadouros e balnearios

publicos.
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Assegurar a aplicacdo de
herbicidas e outros
produtos de defesa da
higiene publica em
estradas, caminhos e
arruamentos
municipais, incluindo as

areas urbanas;

Assegurar a aplicacgio
das leis e determinacoes
no respeitante a higiene

e limpeza publica

AREA DE GESTAO E
MANUTENCAO DE
ESPACOS VERDES

Assegurar a manutencao
de parques, jardins e
outros espacgos verdes no

municipio, incluindo

Auséncia de

programacao e de

critérios de prioridades.

Utilizac&o indevida de
materiais e

equipamentos.

Definir critérios de prioridades e

redefinir programacoes.

Acompanhamento hierdarquico e

fiscalizacdo das tarefas.

Controle assiduo de estaleiros.

Vereadora
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Definigéo objetiva da quantificacéo

podas, cortes de relva, Utiliza¢ao de materiais
das necessidades

plantacées, etc.; e equipamentos para

uso pessoal.

Promover e manter em

bom estado os viveiros Caréncia de meios para

municipais; as necessidades efetivas
Assegurar o combate as
pragas e doengas das
espécies arboreas dos
espacos verdes,

arruamentos e parques;

Zelar pelos
equipamentos de
distribuigdo de dgua
para regas e controlar e
racionalizar os consumos

de dgua nas mesmas;

Assegurar a colaboracéo
necessaria com o servico

de limpeza urbana,

sempre que necessario;
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Assegurar a
ornamentacao em
iniciativas municipais
Exercer as demais
funcgées que lhe forem
superiormente
determinadas, dentro
das suas atribuigées, ou

que resultem da lei ou

regulamento.
i . Auséncia de critérios de
AREA DE AGUA E . L
racionalizacdo e
SANEAMENTO Definicdo efetiva das necessidades

Fornecer dados que
permitam racionalizar e
reduzir os encargos com
o consumo de 4gua nas

instalagoes e
equipamentos

municipais;

reducao de consumos.

Auséncia de anilise
técnica aos problemas
detetaveis através dos

dados fornecidos.

Utilizacao e apropriagao
indevida de materiais e

equipamento.

de rega em espacos verdes.

Controle assiduo dos dispositivos

de consumo.

Acompanhamento hierarquico e

fiscalizagdo das tarefas.

Vereadora
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Executar as tarefas
relacionadas com as
atribuicées deste servico
relativas a conservacéao e
manutencio das
instalacoes e
equipamentos

municipais;

Promover a reducio e a
racionalizacido dos
consumos de aAgua nas
instalagoes e
equipamentos

municipais;

Exercer as demais
fungdes que lhe forem
superiormente
determinadas, dentro
das suas atribui¢ées, ou
que resultem da lei ou

regulamento.
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Anexo IV - Quadro 24 - Plano de preveng¢do de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e infragées conexas — DivisGo Desenvolvimento

Econémico e Social — drea de desenvolvimento econémico e empreendorismo

PO GC
Atividades Identificag¢ao dos riscos
1) 2)
Coordenar e Preenchimento
acompanhar os incorreto das
processos de candidaturas, sem ter
candidatura, bem como em consideracao todos ) )
proceder ao o0s requisitos
acompanhamento da estabelecidos pelos
execucdo fisica e regulamentos e pelos
financeira dos mesmos editais
Realizar contactos com Conceder prioridade a
futuros investidores e determinados
acompanhar os projetos investidores em 1 1
de investimento no detrimento dos
Concelho restantes
Promover contactos com
agentes econémicos Trafico de influéncias 1 1

locais

GR
3)

Medidas de prevencao Responsavel
Garantir a instru¢do adequada dos
procedimentos de candidatura, por
o Vereadora
forma a cumprir integralmente os
requisitos solicitados
Proceder a elaboragéo de um cédigo
Vereadora
de conduta
Proceder a elaboragéo de um
Vereadora

Codigo de Conduta
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Assegurar a gestao e
utilizacéo dos lotes das
areas empresariais do

Municipio, em
colaboragédo com os
demais servigos

intervenientes

Trafico de influéncias

Organizar feiras e
mercados sob a
jurisdi¢do municipal,
procedendo a
fiscalizagdo do
cumprimento das
obrigacbes do pagamento
das respetivas taxas e

licencgas

Trafico de influéncias,
suborno, peculato, falta
de assiduidade dos
feirantes, quebra de

receita

Criagdo e aplicacdo de
regulamentos especificos para as

zonas industriais

Vereadora

Implementagéo de programa de
gestdo de feiras com sistema de
pagamento informatico e
antecipado; Segregacio de funcdes;
verificacao fisica dos espagos de
forma aleatéria e sem aviso prévio;

Elaboragao de regulamentos.

Vereadora
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Anexo IV - Quadro 25 - Plano de preveng¢do de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupg¢do e infragées conexas — DivisGo Desenvolvimento
Econémico e Social — drea de Cultura

Identificagao dos PO GC
Atividades Medidas de prevencao Responsavel
riscos 1) 2)
Assegurar a gestio dos
Elaboragao de regulamentos de
equipamentos culturais,
Inexisténcia de utilizacdo dos diversos espacos;
nomeadamente o Centro
regulamentos de Implementacio de sistema de Presidente da Camara
Cultural, o Museu Rural 1 1
utilizacdo dos espacos; gestdo que certifique que o Municipal
e do Vinho, a Biblioteca
beneficiario cumpre todas as
Municipal e o Centro de ) ) )
] normas legais aplicaveis;
Convivio
- Atribuicao de Existéncia de Regulamento
beneficios por 6rgéo Municipal de Apoio ao
singular; Associativismo;
Motivar e apoiar o
- Participagéo de eleitos 2 2 2 Garantir que todos os subsidios e Presidente da Camara
desenvolvimento do
o locais e de funcionarios apoios sdo aprovados em reunido de Municipal
associativismo. .
ou familiares nos 6rgéos camara;
sociais das entidades Realizar auditorias internas aos
beneficiarias processos;
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Assegurar a
investigacgao, a
preservacao e a

divulgagao do
patriménio cultural do

concelho.

Existéncia de situacoes
de favorecimento
injustificado a
determinado
beneficiario;
Existéncia de situagoes
indicadoras de conluio
entre os intervenientes
Nno Processo;

Nao verificagao, na
instrucgdo do processo,
de que os beneficiarios
cumprem as normas
legais em vigor
relativas a atribuicido do

beneficio;

Fomentar e desenvolver
acoes integradas e
transversais as diversas

4reas sociais.

Assuncéao de despesas
sem prévio cabimento

na dotagao orcamental.

Uniformizacgéo e consolidagédo da
informacao relativa a todas as
pessoas e a todas as entidades

beneficiarias;
Verificagéo /apreciagido do
compromisso assumido pela

entidade beneficidria.

Presidente da Camara

Municipal

Garantir que todos os
procedimentos estejam em
conformidade legal; elaborar plano
de atividades anual detalhado e

previsivel.

Presidente da Camara

Municipal
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Anexo IV - Quadro 26 - Plano de preveng¢do de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e infragées conexas — DivisGo Desenvolvimento

Econdémico e Social — drea de educagdo e juventude

Identificacao dos PO GC GR
Atividades Medidas de prevenc¢ao Responsavel
riscos 1) 2) 3)
Assegurar a execucao das
o L Explicitagdo  dos  critérios  que
competéncias municipals
. fundamentam a atribuigdo de apoios,
na area de acéo social
. com recurso a diplomas legais e
escolar, designadamente os
. . regulamentos. ) R
apoios e beneficiarios nos | Inclusdo/exclusio indevida Presidente da Camara
2 2 2 Reapreciacido das decisées de exclusao
transportes escolares, de criancas e alunos Municipal
. - de beneficidrios a pedido dos
alimentagao e auxilios
) ] interessados.
econémicos (livros e
. Divulgagéo dos alunos apoiados com
material escolar).
acdo social escolar.
Organizar e implementar o Definir calendario de entrega de
- Anual d Auséncia de informacéo g
no Anu - .
ano alde atualizada e sistematizada documentacdo, com recurso a diplomas | Presidente da CAmara
Transportes e o 2 2 2 )
de forma clara e legais e regulamentos. Municipal
funcionamento da rede de
disponivel. Concluir regulamento municipal de
transportes escolares transportes.
Assegurar a gestdo da rede | Desadequada prestagéo de
de refeitérios escolares, servigos (qualidade, 9 9 9 Controlo mensal das comparticipacdes | Presidente da Camara

garantindo o fornecimento

e a qualidade das refeigoes

horarios,

acondicionamento).

em atraso.

Municipal
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Informagio mensal das mensalidades
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assim como o correto
funcionamento do

refeitério.

em atraso. Comunicac¢io das

consequéncias do incumprimento.

Gerir o pessoal néo
docente, afeto ao parque
escolar sob gestao do
Municipio, de acordo
com as normas legais e
regulamentares
aplicaveis em vigor, em
articulag¢do com o
Servico de Recursos
Humanos e
Agrupamentos de

Escolas.

Sobreposicao de
competéncias entre a
autarquia e os 6rgaos de

gestdo das escolas.

Identificagdo das competéncias
entre a autarquia e os 6rgéos de
gestao das escolas decorrentes de

dupla tutela.

Elaboracio de manual de

procedimentos.

Desenvolvimento de uma aplicacio

Presidente da Camara

Municipal

Assegurar apoio a gestéo
escolar, pelo diagndstico
e gestdo das solicitagoes
das escolas (aquisicdo e
disponibilizagao de
equipamentos, material

didéatico, mobiliario e

Auséncia de informacao
sistematizada de forma

clara e disponivel.
Desperdicio de recursos

humanos e materiais

para gestao das solicita¢oes das
escolas, defini¢cdo das varias
intervengoes recursos humanos e

materiais afetos a cada uma delas.

Definicdo prévia das

responsabilidades de cada um dos

Presidente da Camara

Municipal

intervenientes

88



Municipio de Cartaxo

Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e infragoes conexas

assisténcia informaética,

entre outros).

Promover, acompanhar e
apoiar tecnicamente do
funcionamento Conselho

Municipal de Educagao.

Planeamento deficiente
dos procedimentos.
Falta de participacao de
alguns membros.
Inexisténcia de resposta
a algumas das

competéncias do CME.

Acompanhar e apoiar
tecnicamente o
funcionamento do
Conselho Municipal de

Juventude.

Falta de participacao de
alguns membros na
planificacéo e
implementacio de

atividades.

Recolha, organizacgao de informacéo
sobre os assuntos a abordar na

ordem de trabalhos.

Definir estratégias de envolvimento
de cada membro nas respetivas

areas de intervencéo.

Presidente da Camara

Municipal

Assegurar o
acompanhamento,
atualizacao e
implementacgéo da Carta
Educativa e de outros
instrumentos de
planeamento e
diagnéstico na 4rea de

Educacéao e Juventude.

Incumprimento no
prazo de entrega de
documentacio por parte
da comunidade
educativa.

Faca participacao da

comunidade educativa.

Defini¢ao prévia das
responsabilidades de cada um dos
membros do CMdJ na fase do

planeamento das atividades.

Presidente da Camara

Municipal

Assegurar o processo de recolha,
compilagdo e consolidacao da
informacao por um técnico
previamente designado para esse

Servicgo.

Presidente da Camara

Municipal
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Promover, desenvolver e
apoiar projetos
educativos, em

articulacdo com os
distintos servigos
municipais (Cultura,

Desporto, A¢do Social e

Satde, Protecao Civil).

Planeamento com curto

prazo de execugao.

Fraco envolvimento dos

parceiros e publico-alvo.

Inclusao dos projetos no Plano
Anual de Atividades dos

Agrupamentos de Escolas.

Planeamento dos procedimentos
em funcio do tempo existente para

a realizagao dos trabalhos.

Melhorar os canais de comunicag¢ao

junto dos municipes.

Apoiar e promover
programas de juventude
e cidadania, estimulando

a cooperacgao entre

assoclagoes juvenis,

escolas, empresas e

sociedade civil em geral.

Auséncia de calendario

de eventos e projetos.

Presidente da Camara

Municipal

Elaboracgéao de dossié especifico por
projeto contemplando plano de
agodes que permita uma
calendarizacéo eficaz.
Divulgacao e planeamento
prioritario com e nos espacos

frequentados por jovens.

Presidente da Camara

Municipal
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Anexo IV - Quadro 27 - Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e infracées conexas — Divisdo de Desenvolvimento

Econdémico e Social — A¢do Social e Satide

. PO GC GR
Atividades Identificacao dos riscos ) 2 3) Medidas de prevencgao Responsavel
1
- Funcionamento regular do CLAS
Proceder ao - Favorecimento de um
levantamento das determinado  territério  ou - Elaboracéo do DS e PDS
necessidades sociais, entidade; Presidente da
elaboracéo de - Construcgéo de mecanismos de Camara
diagndsticos sociais e - Falta de disponibilizagdo de 1 3 avaliacdo e controlo Municipal
Planos de informacao relevante de forma
Desenvolvimento Social | consciente - Trabalho em equipa com
(Rede Social) articulacédo e circulacéo de
informacéo
- Favorecimento
. ) : - Agdes de divulgagdo e informacéo ]
Analises, informacéo e - Tempos de analise superior Presidente da
decisdo de solicitacées . 1 2 Camara
) ) a0 desejado - Trabalho em equipa com o
(ex: atendimento social) ) _ ) _ Municipal
- Tratamento dos pedidos mais articulagdo e circulago de
recentes em detrimento de informagao
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outros temporalmente

anteriores

Concessao de beneficios,

isengoes ou reducoes de

taxas e outras formas de
apoio a familias
carenciadas, a
Instituigoes e a

deficientes

- Existéncia de favoritismo
injustificado por um

determinado beneficidrio

Concessao de Beneficios
Puablicos (Técnicos,
logisticos ou financeiros)
a Instituicoes
Particulares de
Solidariedade Social/
Associagoes/ ONG’s,
para desenvolvimento
dos seus planos de

atividades ou construcéo

- Falta de regulamentagio que

estabelega as regras de

atribuicao de beneficios
publicos (subsidios,
subvencoes, bonificagoes,

ajudas, incentivos, donativos,

etc.)

- Falta de objetividade /

Favorecimento

- Divulgacao e cumprimento do

Codigo de Conduta

Presidente da
Camara

Municipal

- Implementagao de mecanismos de

monitorizagdo e controlo

- Publicitag¢do dos regulamentos

- Implementag@o de um sistema de
gestdo documental que permita o
controlo do cumprimento das normas

e formalismos.

Presidente da
Camara

Municipal
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Municipio de Cartaxo

ou reconstrugao de

equipamentos sociais

- Falta de controlo da aplicag¢ao

do subsidio

- Existéncia de impedimentos
com a  participacio de
funcionarios ou familiares nos
6rgdos sociais das entidades

beneficiarias.

Instrugio técnica e
financeira dos processos,
para a reabilitagio de
habitagbes, no ambito
dos programas
municipais / estatais de

reabilitacéo

- Favorecimento

- Informacdo insuficiente e
incorreta / ma instrucdo de

processos

- Implementacéo de critérios de

priorizagao das intervencgoes

- Implementagao de mapeamento de

procedimentos

- Trabalho em equipa

Presidente da
Camara

Municipal
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Atribuicdo de Habitagéo

Social

- Risco de subjetividade na

andlise dos processos

- Risco de utilizagdo indevida
pelos beneficiarios da

Habitagédo Social

Estabelecimento de
parcerias com as
Instituigdes de caracter
social do concelho, para
desenvolvimento de
projetos tendentes a
apoiar a populacao em
situacgao de maior

vulnerabilidade

- Favorecimento

- Deficiente acompanhamento

da parceria

- Falta de acesso dos cidadaos

aos servigos protocolados

- Criacédo de um Regulamento de
funcionamento, atribuicio e gestéo
da Habitacéo Social (que defina todo
o procedimento inerente a este

processo) (Ja implementado)

Presidente da
Camara

Municipal

- Conhecimento profundo dos

projetos e institui¢ées promotoras

- Articulagdo com a Rede Social

- Dispor de meios de controlo de

aplicacao dos apoios concedidos

- Participar nas reunides e acées de
acompanhamento e supervisdo dos

projetos e analise dos relatérios

- Trabalho em equipa e boa

circulagdo de informagao

Presidente da
Camara

Municipal
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Anexo IV - Quadro 28 - Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e infracées conexas — Divisdo de Desenvolvimento

Econémico e Social — Area de Desporto

PO GC
Atividades Identificagao dos riscos ) ) Medidas de prevencao Responsavel
1 2
- Implementacéo de regras e
) regulamentos a para garantir
Desenvolver projetos e L ) ] )
- Possibilidade de acesso a uniformidade no acesso. Presidente da
programas que ) .
) programas e projetos. 1 1 Camara
promovam a pratica de ) o
o . - Implementagao de um sistema Municipal
atividades fisicas e ) ) )
. informatizado de controlo interno dos
desportivas ]
procedimentos de cobranca.
- Publicacdo do mapa de ocupacéo de
espacos desportivos.
Gestéo das )
) o - Implementar os regulamentos Presidente da
infraestruturas - Critérios de ocupagao dos ) o .
) S . 1 2 desportivos municipais e regras Camara
desportivas municipais espacos desportivos. ] o
especificas. Municipal
- Implementacado de um sistema de
controlo de ocupacéo.
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Formas de cobranca na

entrada das instalacgées;

Aquisi¢do de material

Realizar e implementar os
regulamentos desportivos

municipais.

Implementacio de um sistema
informatizado de controlo interno dos

procedimentos de cobranca.

Presidente da
Camara

Municipal

desportivo e outros 1 1
consumiveis;
Apoio ao associativismo Desajustes na atribuigao de 2 1 2

desportivo

apoios as coletividades;

Planear as aquisigdes no sentido de
minimizar o numero anual de

procedimentos.

Solicitar consulta a fornecedores de

acordo com os procedimentos legais.

Presidente da
Camara

Municipal

Implementagdo de um sistema
estruturado de avaliagdo das
necessidades das associagoes e

coletividades.

Garantir o cumprimento do
regulamento do apoio ao

associativismo desportivo.

Presidente da
Camara

Municipal
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Municipio de Cartaxo

Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e infragoes conexas

Escala de risco:
1) Probabilidade da ocorréncia (PO): 1- Baixo; 2- Médio; 3- Alto
2) Gravidade da consequéncia (GC): 1- Baixo; 2- Médio; 3- Alto
3) Graduacéo do risco (GR): 1- Fraco; 2- Moderado; 3- Elevado
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Municipio de Cartaxo

Plano de prevencgdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e infragoes
conexas

ANEXOV

Modelo de relatorio de execucao anual

Relatorio de execucao anual do “Plano de prevencao de riscos de gestao,

incluindo os riscos de corrupcao e infracoes conexas’

Identifica¢ao da Divisdo Municipal:

Descrigao das medidas adotadas:

9

Medidas adotadas

Data da

elaboracao

Data de

implementacao

Resultados

obtidos

Evidéncia

Todas as medidas devem ser devidamente evidenciadas

E assumido que: As informagdes produzidas neste relatério correspondem com exatiddo a realidade
procedimental do momento e a falta de envio das competentes evidéncias decorre da sua inexisténcia.

Responsavel pelo preenchimento
Servico:

Nome:

Funcao:

Data do preenchimento:

Assinatura:

Membro do executivo responsavel pela Divisao/area Municipal

Nome:

Assinatura:

Data:
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