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= Municipio do Cartaxo

REGULAMENTO PARA PROGRAMA DE MELHORIA A HABITACAO PARA

AGREGADOS CARENCIADOS NO CONCELHO DO CARTAXO

Preambulo

Nos termos do artigo 116° do Cdédigo do Procedimento Administrativo, entendeu

a Camara Municipal do Cartaxo elaborar um Regulamento de Apoio Social:

1.

Considerando que, cada vez mais, & imprescindivel a participagdao do
municipio no ambito da acgdao social, com vista a progressiva insercao
social e autonomizacdo das pessoas e das familias carenciadas ou
dependentes;

Considerando a existéncia neste concelho de agregados familiares a viver
em condicdes sociais desfavoraveis, com um quadro de vida problematico;
Considerando que, por via de regra, as condicdes habitacionais destes
agregados sdo muito precarias;

Considerando a inexisténcia de respostas de realojamento para estas
situacdes em habitacao social;

Considerando que o elevado valor das rendas praticado no mercado
normal de arrendamento impossibilita a sua maioria melhorar por si tais
condigoes;

Atendendo a que o Decreto-Lei n.© 159/99, de 14 de Setembro veio
transferir para as autarquias locais atribuicdes relativas a acgao social,
passando para a competéncia destas a participacdo, em cooperagao com
instituicoes de solidariedade social e em parceria com a administragcao
central, em programas e projectos de acgdo social de ambito municipal,

designadamente nos dominios do combate a pobreza e a exclusdo social.

Atendendo ainda a que, para a efectiva transferéncia de tais atribuicbes e

competéncias, a Lei n.° 169/99 de 18 de Setembro, consagra, na alinea c) do n.°

4 do seu artigo 64°, ser competéncia da Camara Municipal estabelecer em
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Regulamento Municipal as condicdes relativas a participacdo na prestacdo de

servigos e prestacao de apoio a estratos sociais desfavorecidos.

Nestes termos, entende-se por bem submeter a aprovacao o presente
Regulamento, elaborado com fundamento do n.° 8 do artigo 112° e no artigo
241° ambos da Constituicdo da Republica Portuguesa, na alinea h) do n.° 1 do
artigo 13° e artigo 23° da Lei n® 159/99 de 14 de Setembro, na alinea c) do n.°
4 e alinea a) do n.° 6 do artigo 64° e alinea a) do n°2 d artigo 53° da Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.0 5-
A/2002, de 11 de Janeiro.

Artigo 1°

Ambito

O presente regulamento aplica-se a toda a area do concelho do Cartaxo.

Artigo 2°
Objecto
1. O presente Regulamento define as regras aplicaveis a atribuicao de
subsidios ou apoios destinados a melhoria das condi¢cdes habitacionais
basicas dos agregados mais carenciados no municipio, no que se refere as
seguintes areas:
a) Obras de conservagdao, beneficiacdao, alteracao ou ampliacdo de
habitagdo prépria e permanente;

b) Licenciamento de obras para a habitacdo prépria e permanente.

Artigo 3°
Tipos de apoios
1. A Camara Municipal, desde que detenha as disponibilidades necessarias,
pode proporcionar os seguintes tipos de apoio:
a) Apoios econdmico-financeiros;

b) Prestacao de servicos;
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2. Os apoios econdmico-financeiros a conceder pela Camara Municipal podem
consistir em:
a) Fornecimento de materiais necessarios a realizagao de obras;
b) Fornecimento de maquinarias e equipamentos;
c) Fornecimento de mao-de-obra;

d) Subsidio para obras aprovadas pela Camara Municipal.

3. A Cémara Municipal, no ambito da prestacdo de servicos, pode conceder
0S seguintes apoios:
a) Elaboracao de projectos de arquitectura e projectos de especialidades;
b) Acompanhamento técnico na elaboragdo e execucdo de projectos de

melhorias/beneficiagdao habitacionais.

4. Para além dos apoios previstos nos numeros anteriores, podem também
ser prestados os seguintes:

a) Isencao de pagamento de taxas, em processo de ligagdo domicilidria de
agua, incluindo a ligacao de contador, quando a melhoria habitacional
passe a dotar a habitacao desta infra-estrutura;

b) Isencao do pagamento de taxas, em pedido de prolongamento de
conduta, quando a ligacdo de agua exija este tipo de acgdo;

c) Isencao do pagamento de taxas, em pedido de ligacdo ao saneamento,
guando se mostre imprescindivel no garante de condigdes de
salubridade minimas;

d) Isencao do pagamento de taxas em processos de obras, cujo objectivo
seja facilitar a melhoria das condicdes habitacionais a familias
economicamente carenciadas;

e) Apoios orientados noutros dominios, em situacdes excepcionais
devidamente caracterizadas e justificadas, sempre sujeitas a aprovagao

do 6rgao municipal competente.
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Artigo 4°
Valor e modalidade de apoios economico - financeiros
Os apoios a conceder pela Cadmara Municipal nos termos da alinea d), do
n.% 2, do artigo 3.9 serdao sempre limitados ao montante global da verba
aprovada anualmente para o efeito pelos dérgdaos municipais, nunca
excedendo o valor candidatado até 7.500,00 €, por obra.
Os subsidios a atribuir, serdo pagos mediante autos de medicao das obras
executadas.
Artigo 5°
Condicoes de Acesso
Podem solicitar ou ser proposto pelo Servico de Acgao Social, os apoios
previstos no presente regulamento, os individuos ou agregados familiares
em situacdo de caréncia econdmica que preencham cumulativamente as
seguintes condigoes:

a) Ter nacionalidade portuguesa ou estar autorizado a residir em
Portugal, pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras;

b) Residir na area do municipio ha pelo menos trés anos;

c¢) O rendimento per capita do agregado familiar ser igual ou inferior a
75% ao ordenado minimo nacional, fixado para o ano em que o
apoio é solicitado;

d) Nenhum dos membros do agregado familiar ser proprietario de
outro prédio ou fraccdao auténoma destinado a habitacdo, ou receber
rendimentos decorrentes da propriedade de quaisquer bens imdveis,
para além daquele objecto do pedido de apoio;

e) Nenhum dos membros do agregado familiar ter em curso qualquer
empréstimo para a realizacdo de obras na edificacdo destinada a
habitacao familiar;

f) Ser titular do contrato de arrendamento valido ha pelo menos trés

anos, quando na qualidade de arrendatario;
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g) No caso previsto na alinea f), ndo ser titular de qualquer outro
contrato de arrendamento habitacional na area do municipio para
além do que incide sobre o local objecto do pedido de apoio;

h) Nao ser beneficiario de outros apoios para a habitagado,
nomeadamente programas de financiamento promovidos pelo
Instituto Nacional da Habitacao.

2. Em casos excepcionais a Camara Municipal pode, mediante requerimento
devidamente fundamentado e documentado, apoiar agregados familiares,
cujo rendimento ultrapasse o referido na alinea ¢) do n.° 1, quando a
cargo dos mesmos se encontrem individuos portadores de deficiéncia, em
situacdo de dependéncia ou portadores de doengas crdnicas que
impliquem despesas avultadas de salude ou outras.

3. Para além do estabelecido no n.© 1 devem ainda ser observadas as
seguintes condigoes:

a) As obras se encontrarem devidamente licenciadas ou autorizadas
pela Camara Municipal, ou estarem isentas de licenciamento ou de
autorizagdo, nos termos legais;

b) A edificagdo destinada a habitagdo objecto das obras a financiar
deve ser propriedade exclusiva de um ou mais membros do
agregado familiar, unido de facto ou pessoas que vivam em
economia comum;

c) No caso da alinea f), do n.° 1, devera ser garantido o arrendamento
pelo periodo minimo de 5 anos, subsequentes a realizacdo das
obras.

Artigo 6°
Instrucao das Candidaturas
1. As candidaturas aos apoios previstos no presente regulamento sao

apresentadas na Camara Municipal, instruidas com:
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a)

b)

f)

9)
h)

i)
i)

k)

Formuldrio de candidatura em modelo a aprovar pela Camara
Municipal;

Fotocdpia dos bilhetes de identidade dos elementos do agregado
familiar;

Fotocdpia dos nimeros de contribuinte dos elementos do agregado
familiar;

Fotocdpia dos cartdes de beneficiario dos elementos do agregado
familiar;

Atestado de residéncia emitido pela junta de freguesia,
comprovativo do agregado familiar ou de unidao de facto, ou de
pessoas que vivam em economia comum do requerente;

Fotocépia do ultimo recibo de pensdo, dos elementos que se
encontrem nessa situagao;

Certificado da situacao de desemprego, se for o caso, e de inscricao
actualizada no Centro de Emprego da area do concelho;
Apresentacao da declaracao de rendimentos anual (IRS);

Historico da carreira contributiva para trabalhador independente;
Declaragao sob o compromisso de honra, sobre a veracidade dos
elementos constantes no requerimento e sobre o cumprimento do
estabelecido nas alineas d) e e) do n.° 1 do artigo 59;

Certiddao actualizada da descricao predial e inscricdbes em vigor,
guando o requerente seja proprietario do imdvel a que se refere o
pedido;

Documento comprovativo do arrendamento, quando o requerente
seja arrendatario do imdvel a que se refere o pedido e declaragao
do proprietario autorizando as obras e em como ndo aumentara a
renda ou intentarad accdo de despejo, por forca ou motivo das obras

realizadas;

m) Documento comprovativo da posse do imodvel, ou na sua

impossibilidade, declaragao, sob o compromisso de honra, de que o
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requerente se encontra na posse de imdvel ha pelo menos trés
anos, com indicacdo de um minimo de duas testemunhas e
fundamentando razbes que o impossibilitam de apresentar a
documentacao comprovativa respectiva;

n) Declaracdo de compromisso de nao alienar o imével durante os
cinco anos subsequentes a recepcao dos apoios e de nele habitar
efectivamente com residéncia permanente pelo mesmo periodo de
tempo;

0) Orcamento das obras a efectuar de que conste, designadamente, o
preco proposto, a descricao dos trabalhos e o respectivo prazo de
execucao;

2. Para além dos documentos indicados no numero anterior, a Camara
Municipal organizara processos individuais compostos pelos seguintes
elementos:

a) Planta de localizacdo do imdvel;

b) Fotografia do imdvel;

c) Informagdo social do gabinete da accdo social, comprovativo da
situacdo de caréncia econémica;

d) Memdria descritiva das obras a executar e respectiva listagem;

e) Projecto aprovado pela Cadmara Municipal, guando necessario;

f) Tipo, quantidades e valor global dos apoios concedidos por cada
agregado familiar.

Artigo 7°©
Periodos de candidatura

1. Em cada ano civil existirdo dois periodos de candidatura nos meses de
Maio e Novembro.

2. Excepcionalmente a Camara Municipal podera aceitar candidaturas noutro
momento, se se verificarem alteragdes imprevisiveis nas condicdes de

habitabilidade de um agregado familiar.
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3. Em cada um dos periodos serd usada metade da dotacdo orcamental
prevista.
4. Os beneficidrios ndo poderdao candidatar-se mais do que uma vez para o

mesmo tipo de intervencdo no prazo minima de dez anos.

Artigo 8°
Critério de classificacdao para atribuicao dos subsidios

1. A atribuicdo dos subsidios ou apoios constantes neste regulamento é

resultado da aplicacao do mapa constante do anexo 1 do presente

regulamento.
2. Os candidatos sao classificados por ordem decrescente de pontos obtidos.
3. No caso de empate entre concorrentes atender-se-a, prioritariamente:

I. Condicdes de insalubridade da habitacao;

II. Existéncia de deficientes no agregado familiar;

III. Numero de criancas no agregado familiar;

IV. Menor rendimento per capita mensal;

V. Mais tempo de residéncia no concelho do Cartaxo.

Artigo 9°
Comissdo de Analise
A Comissdo de Anadlise dos processos tera a seguinte constituicdo:

a) Presidente da Camara Municipal do Cartaxo, ou Vereador com
competéncias delegadas;

b) Dois representantes do Departamento de Qualidade de Vida,
Desenvolvimento Econdmico e Social, nomeadamente da Divisdo de
Desenvolvimento Social;

c) Dois representantes do Departamento de Operacgdes e Meios Gerais.
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Artigo 10°
Aprovacao das candidaturas

1. A apreciagdao e decisdo de que os concorrentes relinem as condicOes
estabelecidas no presente regulamento, bem como a proposta de apoio
a atribuir serd apresentada a Camara Municipal pela Comissdo de
Anadlise prevista no presente Regulamento.

2. A Cémara Municipal em sua reunido depois de analisar a proposta
apresentada pela referida Comissao decidird sobre o apoio a atribuir a
cada candidato.

Artigo 110
Fiscalizacao

1. A Cémara Municipal podera, em qualquer altura, requerer ou
diligenciar, por qualguer meio de prova iddéneo, comprovativo da
veracidade das declaracdes apresentadas pelos concorrentes ou da sua
real situacao econdmica e familiar;

2. Um técnico da Camara Municipal fiscalizard as obras relativas aos
projectos que vierem a ser devidamente licenciados ou as obras que
vierem a ser autorizadas;

3. A comprovada prestacao de falsas declaracoes, tendo por fim obter
algum dos beneficios a que se refere o presente regulamento, e o
venha a obter, ficara sujeito, para além do respectivo procedimento
criminal, a devolver o0s montantes recebidos acrescidos dos
correspondentes juros legais, para dividas a Administracdo Publica e
ficarda ainda inibido de receber mais incentivos no ambito deste
regulamento;

4. Os beneficiarios de apoios no ambito do regulamento sdo obrigados a
guardar durante o periodo de cinco anos, todos os documentos de

despesa comprovativos das obras realizadas.
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Artigo 120
Devolucao de apoios

A Céamara Municipal podera retirar ou reduzir os apoios concedidos, sempre que
se verifique qualquer uma das seguintes situagdes:

a) Nao utilizagao ou utilizagao indevida do montante concedido;

b) Prestacao de falsas declaragdes pelo candidato;

c) Nao cumprimento das exigéncias previstas no regime juridico da

urbanizagdo e da edificacao;
d) Alteracao substancial da situagdo econdmica do agregado familiar, de

forma a nao justificar o montante atribuido.

Artigo 13°
Execucao das Obras
As obras devem ser iniciadas no prazo maximo de trés meses a contar da data
da notificacdo da atribuicdo do subsidio e ser concluida no prazo maximo de doze
meses a contar da mesma data, salvo em casos excepcionais devidamente

justificados e aceites pela Camara Municipal.

Artigo 1469
Pagamentos dos Subsidios
Os subsidios a atribuir, serdo pagos mediante autos de medicdo das obras
executadas, podendo em casos devidamente justificados serem efectuados

adiantamentos para o inicio da obra.

Artigo 159
Uso das edificacoes
1. As edificagbes cuja construgdo, reconstrugao, conservacgao, beneficiacao ou
recuperacao, tenham sido financiadas ao abrigo do presente Regulamento
destinam-se a habitacdo propria permanente dos proprietarios e do
respectivo agregado familiar.
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2. A utilizacdo da edificacdo para fim diferente do previsto no numero
anterior determina o pagamento do valor do subsidio atribuido acrescido
dos respectivos juros de mora, contados no prazo de 30 dias apos a
notificacdo para a sua devolucao, desde que nao hajam decorrido, pelo
menos cinco anos, apods a sua atribuigao.

3. Exceptua-se do disposto no niUmero anterior as transmissdes mortis causa.

Artigo 16°
Onus da inalienabilidade
As edificacdes a que se referem os artigos anteriores estdo sujeitas a um 6nus de
inalienabilidade pelo prazo de cinco anos a contar da data de concessao do
subsidio.
Artigo 17°
Levantamento da inalienabilidade

1. O proprietario s6 pode alienar direitos ou constituir quaisquer 6nus ou
encargos sobre a edificagao no decurso do prazo de inalienabilidade se
reembolsar o valor do subsidio concedido, actualizado de acordo com o
indice de inflagao.

2. Para efeitos do numero anterior, o proprietario da edificacdo, deve
requerer a Camara Municipal, com uma antecedéncia minima de 30 dias,
em relagdo ao acto de celebracdo do negdcio juridico de alienagdao ou de
oneracdo da habitagao, o levantamento do 6nus de inalienabilidade.

3. Sempre que, designadamente, no caso de compra e venda, o proprietario
nao dispuser dos meios financeiros para o pagamento antecipado dos
montantes a reembolsar, pode solicitar a Camara Municipal que o

pagamento seja efectuado no acto de celebracao da escritura.
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Artigo 189
Caducidade do 6nus de inalienabilidade
1. O 6nus de inalienabilidade caduca no caso de venda ou adjudicacdo da
habitagdo em processo de execucao.

2. Caducara ainda por transmissao mortis causa.

Artigo 190
Casos Omissos
Os casos omissos ou situagdes excepcionais que coloquem em risco a saude e
seguranca dos elementos de uma agregado familiar, serdao decididos por

deliberagdo da Camara Municipal.

Artigo 20°
Entrada em vigor
O presente regulamento entra em vigor quinze dias apds a sua publicacdo em

Boletim Municipal ou jornal local.
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ANEXO 1

Variaveis/categorias Pontos | Coeficiente
Situacdo do alojamento:
Muito degradada.........ccocueeiiieiiie e
Degradada........ccceeeiieeee s 13
RAZOAVEL.....ecuiieiiiicee e
Condicbes de conforto e de salubridade:
Sem ligacdo a rede publica de esgoto.........cccoceveeuriuveennene. 3
Sem ligacdo a rede publica de dgua........cccceoveveeeeeeeenennn. 3
Sem instalagdo Sanitaria.........ccccooveeeeieieieceeece e 3 10
Com instalagdo mas sem banheira ou sem bacia de
(] LU LY | o TP .
Sem instalagdo eléctriCa.......ccoceveieeiiiiceceeeeeee e
Tipo de habitagao:
UNifamiliar. ... . 1
PIUFIFAMIIIAr.. ... s 2
Parte do Pré&dio........cceceeeeceieeeeeeceeee e . 3 10
Barracas ou casas abarrracadas.........c.cccooeiiiiiiiinieeieens 3
Agregado familiar:
(O 1= o L= 1= SRR 3
AdOIESCENEES.....cciiiiee e . 2
JOV NS e s 1 12
7N [0 o 1= 1
LAOSOS. .. 2
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Problemas no agregado familiar:

Alcool e/ou drogas (em recuperacdo comprovada)...........
Deficiéncias fisicas € mentais.........cccoceveveieieei s

Rendimento familiar:

Rendimento mensal per capita em funcdo do saléario
minimo:

< QUE 12,500, it i e e
12,6% @ 200 cuiuinininieee e
20,19% @ 3000t e
30,1% @ A0Y0..euneeeee e
40,1% @ 5000, . e it

W »h O N @

13

Indice de ocupacdo:

IO = nimero de meses de pessoas/numero de quartos:

W N = O

11

Tempo de residéncia no concelho:

MENOS AE 5 ANOS. ..ottt e e e e aaaees
oI = T KO =1 0 [0 TR
3 I O = o 1o 1R

A 20 A0S ittt e —————————————.n

A W N =

11

EMPrego €StAVEL........covoveuieeceeeceee et
EMPrego PreCario.. ..o et

(D111 o o o] ' =To [o J SRR

[3=Y

11
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Reformado/pensionista (com pensdo minima)

Reformado/pensionista.........ccoceivieeiiesie e 2

Local de trabalho:

NO coONCEINO O CartaXO0......oooeiiiii ettt e e e e e e e e eeeee 4 5

NOS conCelhos lIMItrOfeS. ....c.eeeeeeee e 3

Noutros concelhos do distrito de Santarém........ccccceeeeeuens... 2

NOULra 10Calidade. ... ..ot 1
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